UCHWALA NR XXIX/257/2022
RADY POWIATU CHOSZCZENSKIEGO

Zz dnia 6 wrzesnia 2022 r.

w sprawie uznania petycji za niezastugujaca na uwzglednienie

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 ) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Powiatu Choszczenskiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje sie, ze wniesiona w dniu 17 maja 2022 r. petycja dotyczgca podjecia
przez Rade Powiatu Choszczenskiego prac zmierzajgcych do uchylenia § 53 Statutu
Powiatu Choszczenskiego nie zastuguje na uwzglednienie.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Powiatu do zawiadomienia
wnoszgcego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Powiatu

/-I mgr Eugeniusz Nykiel



Zalacznik

do uchwaly nr XXI1X/257/2022
Rady Powiatu Choszczenskiego
z dnia 6 wrzesnia 2022 r.

W dniu 17 maja 2022 r. do Rady Powiatu Choszczenskiego, wptyneta petycja
dotyczgca podjecia przez Rade Powiatu Choszczenskiego dziatan majgcych na celu
usuniecie ze Statutu Powiatu Choszczenskiego zapisu § 53, dotyczgcego
przekazywania przez Przewodniczacego Rady Powiatu wg wiasciwosci skarg,
whnioskow i petycji z uwagi na jego sprzecznosc z prawem.

Przedmiotowa petycja, zgodnie 2z postanowieniami Statutu Powiatu
Choszczenhskiego, zostata skierowana do Komisji Skarg, wnioskow i petycji. Komisja
skarg, wnioskéw i petycji na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2022 r. po dokonaniu
analizy tresci petycji oraz po zapoznaniu sie z opinig prawng ustalita nastepujgcy
stan faktyczny i prawny.

Zapis § 53 stanowi, ze: ,Jezeli Komisja Skarg uzna, ze Rada nie jest
wilasciwa do rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji, niezwlocznie wskazuje
Przewodniczgcemu Rady wifasciwy organ do jej rozpatrzenia. Przewodniczacy
Rady, zgodnie ze stanowiskiem Komisji Skarg przekazuje skarge, wniosek lub
petycje wlasciwemu organowi, o czym powiadamia odpowiednio skarzgcego,
wnioskodawce Ilub autora petycji”. Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym
przez autora petycji, regulacja ujeta w § 53 jest sprzeczna z aktem prawnym
wyzszego rzedu, tj. z artykutem 231 § 1 K.p.a., ktéry stanowi, ze przekazania skargi
wg wtasciwosci dokonuje organ, do ktorego zostata ona skierowana. W nastepne;j
kolejnosci wnoszacy petycje wskazat, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526)
odzwierciedlonym w § 9 Statutu Powiatu Choszczenskiego, organami powiatu sg
rada powiatu oraz zarzad powiatu. Zatem, przekazanie wg wtasciwosci skargi,
wniosku lub petycji, skierowanej do organu kolegialnego, jakim jest rada powiatu,
dokona¢ moze wylgcznie tenze organ w drodze uchwaty. Nie dysponuje taka
kompetencjg ani komisja skarg, wnioskéw i petycji, ani przewodniczgcy rady powiatu.
Na poparcie wyzej przedstawionej argumentacji autor petycji wskazat na
rozstrzygniecia nadzorcze wojewodow, ktére to orzekty o wytgcznej kompetencji rady
jako organu kolegialnego do przekazywania skarg, wnioskow i petycji wg wtasciwosci
w drodze uchwaty. Ponadto o braku kompetencji przewodniczgcego rady do
przekazywania skarg wg wiasciwosci orzekt Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Gdansku w wyroku z dnia 21.03.2019 r. (sygn. akt Ill SA /Gd 109/19).

Komisja Skarg, wnioskow i petycji na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2022 r.
po przeanalizowaniu zakresu przedmiotowego petycji oraz po zasiegnieciu opinii
prawnej stwierdzita, iz petycja nie moze zosta¢ uwzgledniona z uwagi na nastepujgce
argumenty. Po pierwsze statut zostat nadany powiatowi na mocy uchwaty Nr
XXX/255/2018 Rady Powiatu Choszczenskiego z dnia 16 pazdziernika 2018 r.
uchwata ta podlegata badaniu przez organ nadzoru, ktéry nie skorzystat
z uprawnienia przewidzianego w art. 79 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (dalej: u.s.p.). Zgodnie z powotanym przepisem uchwata
organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty



w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
dnia jej doreczenia organowi nadzoru. Wyjasni¢ nalezy, ze organem nadzoru in casu
jest wojewoda, a starosta jest zobowigzany by w terminie 7 dni od dnia podjecia
przedtozy¢ uchwate w celu podjecia kontroli (art. 76 ust. 1 i art. 78 ust. 1 u.s.p.).

Nalezy zaznaczy¢, ze kontrola uchwaty w tej sytuacji odbywa sie przez
pryzmat zgodnosci z prawem (art. 77 u.s.p.). Regulacja ta wypetnia zatem
wymagania konstytucyjne zawarte w art. 171 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorymi
dziatalno§¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia
legalnosci. Wyznacza ono granice nadzoru wykonywanego przez organy nadzorcze,
ktérych zadaniem jest przywrdcenie stanu zgodnego z prawem (S. Gajewski, A.
Jakubowski (red.), Ustawa o samorzgdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa 2019,
komentarz do art. 77, Legalis). Przez zgodnos$¢ z prawem nalezy rozumie¢ zgodnos¢
z powszechnie obowigzujgcym prawem. Chodzi wiec o katalog aktéw prawa
powszechnie obowigzujgcego wskazany w art. 87 Konstytucji RP, a zatem zgodnosc¢
z:  Konstytucjg, ustawami, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi,
rozporzgdzeniami oraz aktami prawa miejscowego (por. M. Miemiec, Nadzér nad
dziatalnoscig samorzadu terytorialnego, (w:) A. Btas (red.), Studia nad samorzgdem
terytorialnym, Wroctaw 2002, s. 273). Skoro wiec uchwata Rady Powiatu bedaca
aktem prawa miejscowego podlegata kontroli z punktu widzenia legalnosci,
a kontrola ta nie wykazata naruszenia przez uchwate prawa uznacC nalezy, ze
podwazany w petycji § 53 statutu jest zgodny z prawem. Swiadczy o tym réwniez
fakt, ze pomimo zmian w statucie Rada Powiatu dotagd nie podjeta czynnosci
zmierzajgcych do uchylenia przedmiotowego przepisu. Paragraf 53 statutu
w niezmienionej formie obowigzuje od dnia uchwalenia statutu, tj. blisko 4 lata.

Po drugie przeciwko uwzglednieniu petycji przemawiajg argumenty natury
prawno-organizacyjnej. | tak § 53 statutu stanowi przejaw tzw. wewnetrznej
dekoncentracji zadan w ramach organu, jakim jest Rada Powiatu. Rada poprzez
uchwalenie statutu tej tresci przekazata czes¢ swoich kompetencji w tym zakresie
Przewodniczgcemu Rady Powiatu. Taki ksztatt statutu jest takze wynikiem
uwzglednienia przy jego tworzeniu postulatéw szybkosci i tatwosci procedowania
petycji, skarg i wnioskéw, ktére szybko trafiajg do wtasciwych organéw w rozumieniu
KPA. Ponadto, ta trafna z punktu widzenia organizacji pracy regulacja, wytgcza
kazdorazowe zwotywanie nadzwyczajnej sesji Rady Powiatu jedynie w celu
przekazania np. jednej skargi, co z kolei prowadzi do ograniczenia kosztow
obcigzajgcych budzet powiatu.

Po trzecie, zgodnie z art. 231 k.p.a. co do skarg, czy wnioskéw obowigzuje 7
dniowy termin zawity, w ciggu ktérego skarga badz wniosek winna by¢ przekazana
do organu wiasciwego. W przypadku uwzglednienia petycji, koniecznym bytoby
kazdorazowe zwotywanie nadzwyczajnej sesji rady powiatu po to, zeby sie zmiesci¢
w terminie 7 dni, co jest nierealne, z uwagi na koniecznos$¢ najpierw zwotania Komisji
skarg, wnioskéw i petycji celem wyrazenia opinii w przedmiocie skargi bgdz wniosku,
a nastepnie podjecia uchwaty przez Rade Powiatu. Za kazdym razem wiec rada
powiatu popadataby w zwiloke w rozpoznaniu sprawy, narazajgc sie na skarge na
bezczynno$¢. Stad tez w celu zapobiezenia podobnym sytuacjom Rada Powiatu
uchwalajgc Statut zdecydowata sie na usprawnienie pracy organu, co zostato



pozytywnie ocenione przez organ nadzoru, ktéry - o czym mowa byta wczesniej -
poddat kontroli § 53 Statutu.

Po czwarte delegacja ujeta w § 53 nie obejmuje kompetencji do rozstrzygania
skarg, wnioskow i petycji, a jedynie dotyczy kompetencji o charakterze
organizacyjnym. Mozna tym samym stwierdzi¢, ze tego typu czynnosci mieszczg sie
w ustawowej kompetencji przewodniczgcego organizowania prac rady, o ktérej
mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage wyzej przedstawione argumenty,
petycja dotyczacg usuniecia ze statutu powiatu choszczenskiego § 53 dotyczacego
przekazywania przez Przewodniczgcego Rady wg wiasciwosci skarg, wnioskow
i petycji nie zastuguje na uwzglednienie. Zatem podjecie uchwaty o przedstawione;j
tresci jest w petni uzasadnione.



