Protokét z kontroli przeprowadzonej w Fundacji
»Inicjatywa Kobiet Aktywnych” z siedzibg w Olsztynie

W dniu 5 czerwca 2023 r. pismem K.1711.8.2023 poinformowano Fundacje
"Inicjatywa Kobiet Aktywnych" z siedzibg w Olsztynie o zamiarze wszczecia w dniu
22 czerwca 2023 r. kontroli wykorzystania srodkow finansowych przyznanych przez
Powiat Choszczenski na podstawie umowy nr 136/2021 z dnia 30.11.2021 r. oraz
poproszono o dostarczenie dokumentacji finansowo-ksiegowej obejmujgcej realizacje
zadania. Do dnia kontroli tj. 22 czerwca 2023 r. nie wptyneta dokumentacja
z Fundacji, badaniu poddano tylko dokumentacje bedgcg w posiadaniu Starostwa.
Dokumentacja finansowo-ksiegowa z Fundacji, obejmujgca realizacje zadania,
zostata dostarczona za posrednictwem poczty w dniu 26 czerwca 2023 r. Z uwagi na
niedostarczenie dokumentacji w wyznaczonym terminie oraz rozpoczecie w dniu
26 czerwca 2023 r. kontroli w innej jednostce, termin przedmiotowej kontroli zostat
przetozony na 24 lipca 2023 r.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie upowaznien nr 25/2023 i 26/2023
z dnia 16.06.2023 r. Zarzgdu Powiatu Choszczenskiego przez:

Wiolette Kowalik — kierownika w Biurze Kontroli,

Katarzyne Kaszak- inspektora w Biurze Kontroli.

Waznos¢ upowaznien przedtuzono do 24 lipca 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje petnili:
Krystyna Plocek — Prezes Zarzadu Fundacji;
Dawid Daniluk — radca prawny, upowazniony do reprezentowania Fundacji;

Tematyka kontroli: Wykorzystanie srodkéw finansowych przyznanych przez Powiat
Choszczenski na podstawie umowy nr 136/2021 z dnia 30.11.2021 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

- ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 945 ze
zm.), zwanej dalej ustawg o nieodptatnej pomocy prawnej;

- ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.), zwanej dalej ustawg
0 dziatalnosci pozytku publicznego;

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz.
1634 ze zm.), zwanej dlej ustawg o finansach publicznych;

- rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz.
U. z 2018 r., poz. 2492 ze zm.);

- rozporzagdzenie Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057)



Zarzad Powiatu Choszczenskiego w dniu 29 wrzesnia 2021 r. podjgt Uchwate
Nr 469/2021 w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
pn. ”"Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz Swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze edukacji prawnej na terenie
Powiatu Choszczenskiego w 2022 roku.” Zadanie polegato na prowadzeniu punktu,
w ktérym udzielana bytaby nieodptatna pomoc prawna oraz $wiadczone nieodptatne
poradnictwo obywatelskie, a takze na powierzeniu zadania z zakresu edukaciji
prawnej. Punkt nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego zwany dalej ,punktem” miat znajdowaé sie w nastepujgcych
miejscowosciach: Petczyce, Bierzwnik, Drawno, Krzecin, Recz. Ogtoszenie
0 konkursie zostalo zamieszczone na stronie internetowej, BIP oraz na tablicy
ogtoszeh w dniu 29 wrzesnia 2021 r. Termin sktadania ofert w konkursie wyznaczono
na 21 pazdziernika 2021 r. do godziny 15:30. Ogtoszenie zdjeto 22 listopada 2021 r.
Ogtoszenie zostato opublikowane i zawierato niezbedne elementy okreslone w art. 13
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

Na podstawie Uchwaty 470/2021 Zarzgdu Powiatu Choszczenskiego w sprawie
ogtoszenia naboru kandydatow na cztonkow komisji konkursowej z dnia 29 wrzesnia
2021 r. ogtoszono nabdér na cztonkdéw komisji konkursowej opiniujgcej oferty ztozone
w konkursie na powierzenie realizacji zadania pn. "Prowadzenie punktu nieodptatne;j
pomocy prawnej oraz sSwiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
a takze edukacji prawnej na terenie Powiatu Choszczenskiego w 2022 roku.”
Ogfloszenie zostato zamieszczone na stronie internetowej, BIP oraz na tablicy
ogtoszen 29 wrzesnia 2021 r., zdjeto 11 pazdziernika 2021 r. Na konkurs nie zgtosit
sie zaden kandydat.

W dniu 27 pazdziernika 2021 r. Uchwalg Nr 483/2021 Zarzad Powiatu
Choszczenskiego powotat 6 osobowg komisje konkursowa i ustalono regulamin jej
pracy. Na posiedzeniu Komisji Konkursowej obecnych byto 5§ Czionkow, dzieki
czemu Komisja byta wladna do dokonywania oceny ztozonych ofert.

Protokotem z dnia 04 listopada 2021 r. Komisja Konkursowa stwierdzita, ze na
konkurs wptynety cztery oferty zlozone przez Fundacje ,HONESTE VIVERE”
z siedziba w Warszawie, Fundacje ,INICJATYWA KOBIET AKTYWNYCH?” z siedzibg
w Olsztynie, Fundacje ,WIOSNA DLA NAS” z siedzibg w Gdyni oraz Fundacje
,TOGATUS PRO BONO” zsiedzibg w Olsztynie. Oferty wptynety w zamknietych
kopertach z zachowaniem terminu. Po sprawdzeniu ofert, Komisja Konkursowa
przystgpita do ich oceny. Trzy sposrod ziozonych ofert nie spetniato wymogow
formalnych i nie dokonano oceny merytorycznej. Komisja Konkursowa ocenita tylko
oferte zlozong przez Fundacje ,INICJATYWA KOBIET AKTYWNYCH”, ktéra
uzyskata 250 punktow. Jednomysinie zarekomendowano oferte Fundaciji
JINICJATYWA KOBIET AKTYWNYCH?” z siedzibg w Olsztynie .

Rozstrzygniecie konkursu odbyto sie zgodnie z procedurg zawartg w art. 15 ustawy
o0 dziatalnosci pozytku publicznego.

Uchwatg Nr 490/2021 Zarzadu Powiatu Choszczenskiego z dnia 10 listopada 2021 r.
w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert dokonano wyboru oferty Fundacji



LINICJATYWA KOBIET AKTYWNYCH?” z siedzibg w Olsztynie na realizacje zadania
pn. ”"Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz Swiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze edukacji prawnej na terenie
Powiatu Choszczenskiego w 2022 roku”.
W dniu 30 listopada 2021 r. zawarto umowe nr 136/2021 pomiedzy Powiatem
Choszczenskim reprezentowanym przez Zarzgd Powiatu Choszczenskiego
w osobach; Wioletta Kaszak — Starosta Choszczenski i Pawet Szuber — Wicestarosta
Choszczenski przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu — Pani Elzbiety Rybki-
Markiewicz a Fundacjg ,INICJATYWA KOBIET AKTYWNYCH” 2z siedzibg
w Olsztynie reprezentowang przez Pana Dawida Daniluka —radce prawnego
(zatgcznik nr 1 do protokotu).
Na realizacje w/w zadania publicznego przyznano dotacje w wysokosci 64 020 zt.
Udzielona przez Powiat dotacja zostata przeznaczona na realizacje zadania
w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. na cele takie jak:

1. Zwiekszenie dostepu do pomocy prawnej i obywatelskiej oraz mediaciji,

2. Podniesienie poziomu $wiadomosci prawnej,

3. Zwiekszenie edukacji prawnej,

4. Wsparcie prawne w rozwigzywaniu problemow natury prawne;j.
W ramach realizacji zadania Fundacja udzielata poradnictwa prawnego w punktach
nieodptatnej pomocy prawnej na zasadach scisle okreslonych w ustawie
w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie
w punktach usytuowanych w miejscowosciach: Petczyce, Bierzwnik, Drawno, Krzecin
i Recz, ktére byly czynne wg harmonogramu zawartego w umowie.
Srodki finansowe przeznaczone przez Powiat na realizacje ustalonego zadania
w wysokosci 64 020 zt zostaty przekazane na rachunek Fundacji ,INICJATYWA
KOBIET AKTYWNYCH” w 12 réwnych transzach miesiecznych w wysokosSci
5 335,00 zt w terminach: 01.01.2022 r., 02.02.2022 r., 03.03.2022 r., 04.04.2022 r.,
05.05.2022 r., 06.06.2022 r., 07.07.2022 r., 08.08.2022 r., 09.09.2022 r.,
10.10.2022r.,11.11.2022r., 12.12.2022 r.
Zgodnie z zawartg umowg catkowity koszt zadania miat wynosi¢ 91 780 zt, z czego
dotacja stanowita 64 020 zt. Procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania
publicznego miat wynosié¢ nie wiecej niz 69,75%. Zleceniobiorca zobowigzat sie do
przekazania na realizacje zadania publicznego wkfadu wtasnego niefinansowego
(osobowego i rzeczowego) o tgcznej wartosci 27 760 zt.
Zgodnie z ofertg dotacja miata zosta¢ przeznaczona na realizacje ponizszych
dziatan:
1. Udzielanie porad prawnych i obywatelskich, prowadzenie mediacji, w tym na

wynagrodzenia w kwocie 48 060 z
2. Edukacja prawna w tym na wzory pism, wzory pism procesowych, artykuty

o tematyce prawniczej w kwocie 3960 zt
3. Koszty administracyjne polegajgce na koordynacji zadania w kwocie 12 000 zt.

Fundacja ,Inicjatywa Kobiet Aktywnych” przestata do kontroli kopie dokumentaciji
potwierdzajgcej realizacje zadania publicznego w postaci faktur, rachunkéw,
wyciggow bankowych, potwierdzen przelewdw, ewidencje ksiegowag kont.



Z przedstawionej do kontroli dokumentacji wynika, ze na realizacje zadania sktadaty

sie:

dokumenty potwierdzajgce wydatkowanie dotacji poprzez realizacje zobowigzan
wynikajgcych z nieodptatnych porad prawnych. Potwierdzeniem poniesienia
wydatkéw sg faktury i rachunki za udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej.
Wydatkowanie dotacji potwierdzajg wyciggi bankowe oraz bankowe
potwierdzenia wykonania przelewdw. Dodatkowo z tytutu umowy zlecenia zostaty
optacone zobowigzania podatkowe oraz optacono sktadki na ubezpieczenia
spoteczne. Kwota zobowigzan wynikajgca z faktur oraz rachunkow wynosita
45 137,35 zt. Lgcznie udzielano nieodptatnych porad prawnych przez 238 dni
w roku, co daje 952 godziny. Zgodnie z informacjg uzyskang w wiadomosci
e-mail od Petnomocnika Fundacji w dniu 11.01.2023 r. (zatgcznik nr 2 do
protokotu) nie odbyty sie dwa dyzury w dniach 19.04.2022 r. i 28.06.2022 r.
Z przedstawionych do kontroli faktur i rachunkéw wynika, ze pomoc nie byta
udzielana w dniu 28.06.2022 r. oraz 01.07.2022 r. Wystgpita wiec rozbieznosc¢
co do dni $wiadczenia pomocy w kwietniu i lipcu. Petnomocnik ds. Nieodptatnej
Pomocy Prawnej wyjasnit, ze brak logowania w systemie miat miejsce
19.04.2022 r. i 28.06.2022 r., dyzur w lipcu odbyt sie.

Kontrolujgc dokumentacje stwierdzono, ze w miesigcach styczen-czerwiec
2022 r. pomoc prawna nie byta Swiadczona przez osobe wymieniong w pkt. 2
zatgcznika nr 1 do umowy. W okresie styczen do 19 kwietnia nieodptatna pomoc
prawna w Bierzwniku byta prowadzona przez adwokata Pana tukasza
Kaliszewskiego i radce prawnego Panig Beate Tyszkiewicz - Obst. Od 21
kwietnia 2022 r. pomoc byta Swiadczona przez Panig Klaudie Sankowska,
0 czym Fundacja poinformowata w wiadomosci e-mail z dnia 21.04.2022 r.
Powyzsze zastepstwa wynikaty z realizacji § 2 ust. 10 i 11 umowy. Nie dokonano
jednak zmian w zatgczniku do umowy, czym naruszono § 13 ust. 1 umowy,
szczegolnie, ze zastepstwo nie byto jednorazowe, a trwato, jak wynika
zrachunkéw w okresie od 19 kwietnia do 28 czerwca. Od lipca Fundacja
przedstawita zmiany do zatgcznika nr 1, w pkt. 2 Panig Magdalene Jézefowicz
zastgpit Pan Michat Ratajczyk, oraz w pkt. 4 i 5 wprowadzono zapis, ze
zastepstwo za adwokata Pana tukasza Kaliszewskiego petni¢ bedzie radca
prawny Pani Karolina Jankowska-Mazur.

dokumenty potwierdzajgce wydatkowanie dotacji poprzez realizacje zobowigzan
wynikajgcych z nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Potwierdzeniem
poniesienia wydatkdw sg faktury za udzielanie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Wydatkowanie dotacji potwierdzajg wyciggi bankowe. Kwota
zobowigzan wynikajgca z faktur wynosita 2 544 2z tgcznie udzielano
nieodptatnego poradnictwa przez 12 dni w roku, co daje 48 godziny.

dokumenty potwierdzajgce wydatkowanie dotacji poprzez realizacje zobowigzan
wynikajgcych z edukacji prawnej oraz koordynacji zadania. Potwierdzeniem
poniesienia wydatkéw sg rachunki wystawione tgcznie za przygotowanie
i umieszczenie na stronie internetowej Fundacji wzordw pism, pism
procesowych, artykutow o tematyce prawniczej oraz za koordynacje zadania.
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Wydatkowanie dotac;ji

potwierdzajg potwierdzenia wykonania przelewdw.

Dodatkowo z tytutu umowy zlecenia zostaty optacone zobowigzania podatkowe
oraz optacono skfadki na ubezpieczenia spoteczne. tgcznie wydatkowano kwote

15 960,00 zt.

Zestawienie kosztow poniesionych w ramach realizacji zadania przedstawia tabela 1.

Tabela 1

Faktycznie poniesione wydatki

Koszty Faktycznie z podziatem na zrédio
L.p. Rodzaj kosztow zgodnie z poniesione finansowania
umowa wydatki ;
dotacja wklad wlasny
1. Udzielanie porad prawnych i obywatelskich
1.1, | Wynagrodzenie (brutto | g 6 g 47 681,35 47 681,35 i
brutto)
2. Edukacja prawna
0.1, | W2ONy pism, wzory pism | 4 g4 g 3 960,00 3960,00 -
procesowych,
2.2. Spotkania edukacyjne 1 000,00 1 000,00 - 1 000,00
Informator nieodptatne;j
2.3. pomocy prawnej - 2 000,00 2 000,00 - 2 000,00
opracowanie
24, | Informator nieodpiatnej 600,00 600,00 - 600,00
Pomocy prawnej - druk
Internetowa kampania
2.5 edukacyjna na 1 200,00 1 200,00 - 1 200,00
Facebook-u
Przygotowanie
0. | Materialow filmowych 3 000,00 3.000,00 - 3 000,00
opublikowanych na
YouTube
3. Promocjai informacja
3q | lelewizynakampania | g, o, 5 000,00 i 5 000,00
edukacyjno-informacyjna
3.2. Spot reklamowy w 3.000,00 3.000,00 - 3.000,00
lokalnym radio
33, Plakaty - opracowanie i 60,00 60,00 i 60,00
druk
Ulotki - opracowanie i
3.4. 300,00 300,00 - 300,00
druk
4, Koszty administracyjne
4.1. Ksiegowos¢ 3 600,00 3 600,00 - 3 600,00
4.2. Koordynacja 12 000,00 12 000,00 12 000,00 -




Utworzenie platformy

4.3 komunikacyjnej online

5 000,00 5 000,00 - 5 000,00

Optymalizacja strony
internetowej dla potrzeb
0s6b z
niepetnosprawnosciami

4.4. 3 000,00 3 000,00 - 3 000,00

X Razem 91 780,00 91 401,35 63 641,35 27 760

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw uzyskanych z Fundacji.

Z tabeli nr 1 wynika, ze Fundacja wydatkowata na wynagrodzenia w pozyciji
,Udzielanie porad prawnych i obywatelskich, prowadzenie mediacji” kwote nizszg niz
zaktadata w ofercie o 378,65 zt. Kwota ta wynikata z niezrealizowanych dyzuréw
w dniach 19.04.2022 r. oraz 28.06.2022 r. Faktycznie poniesione wydatki na
udzielanie porad to 47 681,35 zt. Kwota 378,65 zt stanowita dotacje niewykorzystang,
ktérg zgodnie z § 9 ust. 2 umowy Zleceniobiorca zwrdocit w dniu 12.12.2022 roku.
W pozostatych pozycjach dotacja wykorzystana byta w kwotach zgodnych ze ztozong
oferta.

W wyniku analizy przedstawionych dowodow finansowych stwierdzono, ze Fundacja
na realizacje zadania wydatkowata srodki w wysokosci 91 401,35 zl, z czego
69,63 % tej kwoty stanowita dotacja z Powiatu Choszczenskiego (63 641,35 zi),
a 30,37% wkitad wiasny niefinansowy Fundacji (27 760 zt). Udziat wkfadu
niefinansowego w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynosit 43,62 %. Wartos¢
procentowych udziatéw jest zgodna z zapisami umowy nr 136/2021.

Zgodnie z § 8 ust. 2 umowy Zleceniobiorca zobowigzany byt do ziozenia
sprawozdania koncowego z wykonania zadania w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania. Umowa obowigzywata do dnia 31 grudnia 2022 r.
w zwigzku z tym sprawozdanie nalezato ztozy¢ do 30 stycznia 2023 r. Przedmiotowe
sprawozdanie zostato wystane przez Fundacje pocztg 27 stycznia 2023 r., data
wptywu do Starostwa Powiatowego w Choszcznie to 01 luty 2023 r. Fundacja ztozyta
sprawozdanie w obowigzujgcym jg terminie.

Z przedstawionej ewidencji i dowoddéw wynika, ze przyznana przez Powiat dotacja
wykorzystana zostata zgodnie z zatozeniami umowy oraz terminowo.

Informacje o wykrytych nieprawidtowosciach / uchybieniach

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono uchybienie polegajgce na
wprowadzeniu zmiany oséb udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej z ramienia
Fundacji, bez zmiany umowy, czym naruszono § 13 ust. 1 umowy.

Zgodnie z § 35 ust. 1 Regulaminu Kontroli Instytucjonalnej poinformowano
0 przystugujgcym prawie do zgtoszenia w terminie 7 dni, umotywowanych zastrzezen
do ustalen zawartych w protokole oraz prawie odmowy podpisania protokotu kontroli.

Protokét zostat sporzgdzony w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
i przestano do Fundaciji "Inicjatywa Kobiet Aktywnych".




Integralng czesc¢ protokotu stanowig nastepujgce zatgczniki:
1. Kserokopia umowy nr 136/2021 wraz z ofertg realizacji zadania publicznego;
2. Wydruk wiadomosci e-mail od Pethomocnika Fundacji z dnia 11.01.2023 r.

PODPISY

Kontrolujgcy: Kierownik jednostki:

Kierownik Biura Kontroli
/-1 mgr Wioletta Kowalik
Radca Prawny
/-/ Dawid Daniluk
Inspektor Biura Kontroli
/-l mgr Katarzyna Kaszak

Choszczno, 17 sierpnia 2023 r.
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