UCHWALA NR XL/377/2024
RADY POWIATU CHOSZCZENSKIEGO
z dnia 8 lutego 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775
ze zm.) Rada Powiatu Choszczenhskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskdéw i petycji Rady
Powiatu Choszczenskiego, uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 11 grudnia 2023 r.,
dotyczgcag dziatah Starosty Choszczenskiego, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu,
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu
Choszczenskiego, zobowigzujgc jednoczesnie do przestania Skarzgcemu niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
/-/ mgr Eugeniusz Nykiel



Zatgcznik

do uchwaty nr XL/377/2024
Rady Powiatu Choszczenskiego
z dnia 8 lutego 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 11 grudnia 2023 r. do Starostwa Powiatowego w Choszcznie
(13.12.2023r. — data wptywu do Rady Powiatu Choszczenskiego) wptyneta skarga
dotyczgca dziatan Starosty Choszczenskiego Pani Wioletty Kaszak, w zwigzku z
bezpodstawng odmowg udostepnienia w trybie dostepu do informacji publicznej opinii
prawnej sporzgdzonej na potrzeby rozpatrzenia przez Rade Powiatu wniosku Skarzgcej
z dnia 10 maja 2023 r.

W mys$l art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego — organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci zarzgdu powiatu
oraz starosty jest rada powiatu. W oparciu o tres¢ art. 16a ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, skarga zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

W Swietle prowadzonego postepowania wyjasniajgcego Komisja ustalita
nastepujacy stan faktyczny i prawny. Skarzgca w dniu 30 sierpnia 2023 r. ztozyta ustny
wniosek, w trybie dostepu do informacji publicznej, dotyczacy udostepnienia opinii
prawnej sporzgdzonej przez kancelarie prawng Barwina Biatkowski Siemak Adwokaci.
Przedmiotowa opinia zostata sporzgdzona na potrzeby rozpatrzenia przez Rade
Powiatu Choszczenskiego wniosku Skarzgcej z dnia 10 maja 2023 r. dotyczgcego
powotania przez Rade Powiatu Choszczenskiego doraznej komisji statutowej, celem
dokonania analizy zapiséw Statutu Powiatu Choszczenskiego. W odpowiedzi na ustny
wniosek Skarzgcej, Starosta Choszczenski Wioletta Kaszak pismem z dnia 04.09.2023r.
(06.09.2023 r. — data nadania przesytki poleconej ZPQ) wyjasnita, iz opinia prawna, o
ktorg wnioskowata Skarzgca zostata wykorzystana jako materiat opiniodawczy,
doradczy i pogladowy w zakresie prawidtowosci obowigzywania postanowien Statutu
Powiatu Choszczenskiego. Zatem ze wzgledu na jej przedmiot, cel i przeznaczenie nie
stanowita - jako dokument wewnetrzny - informaciji publiczne;j.

Komisja skarg, wnioskow i petycji na posiedzeniu w dniu 16 stycznia 2024 r.
ustalita, iz za informacje publiczng uznaje sie kazdg wiadomosé wytworzong przez
szeroko rozumiane wtadze publiczne i osoby petnigce funkcje publiczne lub odnoszgcag
sie do wtadz publicznych, a takze wytworzong lub odnoszgcg sie do innych podmiotow
wykonujgcych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wiadzy
publicznej i gospodarowania mieniem publicznym. Zatem opinia prawna, jak rowniez
inne dokumenty i informacje wytwarzane zaréwno przez biuro prawne organu
administracji publicznej, jak i podmiot zewnetrzny na potrzeby tego organu co do zasady
nie stanowig informacji publicznej. O tym czy tego rodzaju dokument podlega
udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informac;ji publicznej decyduje cel, w jakim
zostat on opracowany. A zatem nie kazda analiza, czy tez opinia prawna, ekspercka,
czy tez biegtego posiada walor informacji publiczne;.



Analizowana opinia nie dotyczyta konkretnego postepowania administracyjnego
czy cywilnego a ponadto nie byta czesScig zadnych akt sprawy administracyjnej,
odmiennie byta wykorzystywana jedynie jako materiat opiniodawczy, doradczy i
pogladowy w zakresie prawidtowosci obowigzywania postanowien Statutu Powiatu
Choszczenskiego. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze opinia prawna nie jest
rébwnoznaczna z dziataniem podjetym przez organ. W oparciu o takg opinie organ
dopiero podejmuje decyzje odnosnie swojego postepowania w przysztosci. Stad wiec,
gdyby nawet przyszie postepowanie organu byto zgodne z konkluzjami zawartymi w
opinii prawnej, to nie spowoduje to nabycia przez tg opinie waloru informacji publicznej.
W chwili bowiem jej sporzgdzania organ nie podjgt bowiem jeszcze Zzadnych krokéw
faktycznych, zas sama opinia nie miata charakteru nakazu dla organu okreslonego
zachowania (wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 grudnia 2010 r. Il SAB/Wa 282/10,
Legalis). W zwigzku z powyzszym opinia stanowi dokument wewnetrzny, a informacjg
publiczng nie sg dokumenty wewnetrzne, ktore wprawdzie stuzg realizacji jakiegos
zadania publicznego, ale nie przesgadzajg o kierunku dziatania organu w konkretnej
sprawie. Dokumenty, ktére stuzg gromadzeniu i wymianie informacji oraz uzgadnianiu
stanowisk i poglagdow nie sg w Zzadnej mierze wigzgce dla organu, ewentualnie majg
jedynie charakter organizacyjny i porzadkowy, nie podlegajg zatem udostepnieniu w
trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej (wyrok WSA w Warszawie z dnia 26
marca 2014 r. Il SAB/Wa 717/13, Legalis). To samo dotyczy np. notatek wewnetrznych,
czy projektow dokumentéw. Nalezy podkresli¢, iz od "dokumentow urzedowych" w
rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. odréznia sie bowiem "dokumenty wewnetrzne" stuzgce
wprawdzie realizacji jakiego$ zadania publicznego, ale nieprzesgdzajgce o kierunkach
dziatania organu. Takiego charakteru nie majg tez zewnetrzne opinie i ekspertyzy,
stuzgce gromadzeniu informacji, ktére w przysziosci mogg zosta¢ wykorzystane w
procesie decyzyjnym (wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2018 r. 1| SAB/Wa
312/18). Ponadto warto zwroéci¢ uwage, ze opinia nie jest elementem akt postepowania
w sprawie, a organy powiatu (tu: Rada Powiatu) nie sg zwigzane jej trescia. Majac
powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze twierdzenia podniesione w tresci skargi sg w
catosci bezzasadne.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, iz znaczna czes¢ skargi stanowi
kolejne powielenie argumentacji podnoszonej juz przez Skarzgcg w zakresie jej
postulatow dotyczgcych zmiany Statutu Powiatu Choszczenskiego. Whnioski i petycje
Skarzgcej byty juz procedowane przez Rade Powiatu. Uchwaty Rady Powiatu podlegaty
réwniez z inicjatywy Skarzgcej kontroli przez Wojewode Zachodniopomorskiego.
Twierdzenia podnoszone w tym zakresie pozostajg poza gtébwnym nurtem skargi i nie
majg znaczenia z punktu widzenia nieudostepnienia Skarzgcej opinii prawne;.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze Skarzgca w dniu 17 maja 2022 r. ztozyta
petycje w sprawie podjecia przez Rade Powiatu Choszczenskiego dziatan majgcych na
celu usuniecie ze Statutu Powiatu Choszczenskiego § 53, dotyczacego przekazywania
przez Przewodniczgcego Rady Powiatu wg wiasciwosci skarg, wnioskow i petycji z
uwagi na jej sprzecznos¢ z prawem. Wowczas to Rada Powiatu Choszczenskiego



uchwatg nr XXIX/257/2022 z dnia 6 wrzesnia 2022 r. uznata petycje za niezastugujgca
na uwzglednienie, szczegdtowo argumentujgc swoje stanowisko w uzasadnieniu do
przestanej Skarzgcej uchwaty.

Nastepnie w dniu 10 maja 2023 r. Skarzgca ztozyta wniosek o powotanie przez
Rade Powiatu Choszczenskiego doraznej komisji statutowej celem dokonania analizy
zapiséw Statutu Powiatu Choszczenhskiego pod kgtem ich zgodnosci z prawem, w tym
w szczegolnosci uchylenia niezgodnego z prawem § 53 oraz rewizji zapiséw § 86
statutu. Wodwczas Rada Powiatu Choszczenskiego rozpatrzyta wniosek uchwatg nr
XXXV/325/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r. odmownie. W konsekwencji tego Skarzgca
w dniu 1 sierpnia 2023 r. ztozyta skarge na przedmiotowg uchwate, ktéra to skarga na
podstawie art. 231 § 1 k.p.a. zostata przestana wedtug wtasciwosci do Wojewody
Zachodniopomorskiego, ktory skargi Skarzgcej nie uwzglednit.

Majgc na uwadze przedstawione wyzej fakty stwierdzi¢ nalezy, ze zarbwno Rada
Powiatu Choszczenskiego jak i Wojewoda Zachodniopomorski zajmowali juz stanowisko
w przedmiocie legalnosci i prawidtowosci poszczegolnych zapiséw Statutu w tym
regulacji zawartej w §53 Statutu Powiatu Choszczenhskiego i nie znalezli podstaw
prawnych do jej zmiany albo uchylenia.

Majgc powyzsze na uwadze Komisja skarg, wnioskow i petycji rekomenduje
uznanie skargi za bezzasadng podkreslajgc, iz informacja publiczna nie obejmuje
informacji zawartych w dokumentach wewnetrznych, kwestii ocennych nie odnoszgcych
sie wprost do przysztych dziatan i zamierzen podmiotu zobowigzanego o charakterze
jedynie poznawczym nie dotyczgcym konkretnej sprawy.

Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, iz decyzja o odmowie dostepu do
informacji publicznej moze zosta¢é wydana wytgcznie, gdy zgdana informacja ma
charakter informacji publicznej (art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej). Naczelny Sgd Administracyjny podniost w wyroku z
11 grudnia 2002 r. (Il SA 2867/02, Legalis), ze odmowa udostepnienia informaciji
publicznej wymaga wydania decyzji administracyjnej tylko wtedy, gdy chodzi o
informacje publiczng w rozumieniu wyzej powotanej ustawy. Z takiego stanowiska NSA
wynika, ze jesli sprawa nie dotyczy informacji publicznej, wowczas organ nie jest
upowazniony do wydania rozstrzygniecia na podstawie art. 16 ust. 1 u.d.i.p. W takim
wypadku Wnioskodawca powinien by¢ powiadomiony o odmowie w drodze ,pisma
informacyjnego” (zob. wyrok NSA z 10 stycznia 2007 r., | OSK 50/06, Legalis;
postanowienie NSA z 13.3.2007 r., | OSK 243/07, Legalis, i wyrok NSA z 25.5.2022 r., IlI
OSK 1795/21, Legalis) (za: M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o
dostepie do informacji publicznej. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2023, komentarz do
art. 16 u.d.i.p., nb. 6, Legalis). Nie mozna wiec utozsamia¢ kazdego przypadku odmowy
realizacji wniosku o dostep do informacji publicznej z odmowg udostepnienia informacji
publicznej. Nie kazda bowiem wiadomos¢ (informacja) posiadana przez organ wtadzy
publicznej ma charakter informacji publicznej. Dlatego tez nie zawsze odmowa realizacji
wniosku bedzie wigzata sie z wydaniem decyzji o odmowie udostepnienia informacji



publicznej. W zwigzku z powyzszym, ze przedmiotem wniosku nie byta informacja
publiczna Skarzgca zostata poinformowana o zajetym stanowisku w formie pisma
informacyjnego skierowanego do Skarzacej.

W Swietle powyzszego przedmiotowa skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnoS¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzgcy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wfasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.”



