UCHWALA NR V/64/2024
RADY POWIATU CHOSZCZENSKIEGO
z dnia 12 grudnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada
Powiatu Choszczenskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Powiatu Choszczenskiego, uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 12 listopada 2024 r.,
dotyczgcg dziatan Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Choszcznie, z
przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacej Rady Powiatu
Choszczenskiego, zobowigzujgc jednoczesnie do przestania Skarzgcemu niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczgca Rady Powiatu

/-/ Jolanta Kitoczko



Zatgcznik

do uchwaty V/64/2024

Rady Powiatu Choszczenskiego
z dnia 12 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2024 r. do Starostwa Powiatowego w Choszcznie (15.11.2024r. —
data wplywu do Rady Powiatu Choszczenskiego) wptyneta skarga dotyczgca dziatan
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w zakresie naruszenia prawa przy prowadzeniu
strony BIP oraz braku opublikowania oswiadczenia majagtkowego w ustawowym terminie.

W mys$l art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego — organem wiasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci zarzgdu powiatu oraz starosty, a takze
kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych jest rada
powiatu. W oparciu o tre$¢ art. 16a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, skarga zostata
skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w
dniu 02 grudnia 2024 r. dokonata analizy tresci skargi, oraz zapoznata sie z pisemnymi
wyjasnieniami Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz Starosty Choszczenskiego.
W Swietle prowadzonego postepowania wyjasniajgcego Komisja ustalita nastepujgcy stan
faktyczny i prawny.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego jest zobowigzany do ztozenia oswiadczenia
majgtkowego, zgodnie z art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (dalej jako:
,=u.0.p.d.g.”) Z przywotanej ustawy wynika, ze do zlozenia oswiadczenia o swoim stanie
majgtkowym zobowigzani sg w szczegdlnosci kierownicy urzedu i jego zastepcy - w urzedach
terenowych organéw rzgdowej administracji specjalnej. W konsekwencji, do zlozenia
oswiadczenia majgtkowego zobowigzany jest takze Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego, ktory jest organem rzadowej administracji specjalne;j.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 u.o.p.d.g. ,Informacje zawarte w oswiadczeniu o stanie majgtkowym, z
wyjgtkiem os$wiadczenia ztozonego przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, wiceprezeséw
Narodowego Banku Polskiego oraz osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 6d, stanowig tajemnice
prawnie chroniong i podlegajg ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli
tajnosci ,zastrzezone”, okreslonej w przepisach o ochronie informacji niejawnych, chyba ze
osoba, ktoéra ztozyta oSwiadczenie, wyrazita pisemng zgode na ich ujawnienie. W szczegolnie
uzasadnionych przypadkach osoba uprawniona, zgodnie z ust. 4, 5 lub 6, do odebrania
o$wiadczenia moze je ujawni¢ pomimo braku zgody sktadajgcego oswiadczenie. Oswiadczenie
przechowuje sie przez 6 lat’.

Ustalono, iz Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wywigzat sie z obowigzku, skfadajgc
Staroscie Choszczenskiemu swoje oswiadczenie majgtkowe w dniu 29 marca 2024 r., nie
wyrazajgc natomiast pisemnej zgody na ujawnienie oswiadczenia. Odmiennie niz ma to
miejsce  w stosunku do obowigzku publikacji oswiadczen majgtkowych pracownikow



samorzgdowych, w zakresie publikacji o$wiadczenia Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego nie istniejg przepisy szczegdlne, ktére nakazywatyby ujawnienie tych dokumentow
w sposob bezposredni w BIP lub w inny sposéb, z wyjatkiem dostepu do tych oswiadczen
podmiotéw uprawnionych.

Zgodnie z trescig art. 10 ust. 3 u.o.p.d.g., informacje zawarte w o$wiadczeniu stanowig
tajemnice stuzbowg, chyba, ze osoba ta wyrazita pisemng zgode na ich ujawnienie (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 29 wrzesnia 2016 r.

Co wiecej, zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sgdu Administracyjnego: ,W ocenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sad pierwszej instancji zasadnie przyjat, Ze w sprawie
zZnajduje zastosowanie art. 10 ust. 3 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, a co za tym idzie z tego wtasnie przepisu
wynika, zZe Zgdana informacja stanowi prawnie chroniong tajemnice, ktéra nie podlega
udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej (...) Przepisy ustawy o
ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
stanowig w odniesieniu do powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego, w zakresie
obowigzku sktadania os$wiadczen majgtkowych, lex specialis w stosunku do ustaw
samorzgdowych. Prawidfowo zatem Sad pierwszej instancji przyjaf, ze zastosowanie w sprawie
znajdzie art. 10 ust. 3 u.o0.p.d.g., a nie art. 25c ustawy o samorzadzie powiatowym. SKkoro tak, to
koniecznym byto uchylenie zaskarzonej decyzji, albowiem decyzja Starosty (...) z dnia (...) maja
2016 r. nie naruszata prawa, a odmowa udostepnienia informacji publicznej uzasadniona byta
przepisem art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej w zw. z art. 10 ust. 3
u.o.p.d.g.” (Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 30 listopada 2018 r., sygn. akt |
OSK 173/17).

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage wyzej ustalone fakty oraz uwzgledniajgc
istniejgcy stan prawny analizowanej sprawy Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji rekomenduje
uznanie skargi za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z treScig art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$c¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosSci - organ wtaSciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego.”



