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Rada Powiatu Choszczenskiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym {(Dz.U. z 2024 r. poz. 107, poz. 1907)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr V1/83/2025 Rady Powiatu Choszczenskiego z dnia 13 lutego 2025 r. w
sprawie wyrazenia zgody na nabycie odptatnej stuzebnosci gruntowej polegajqcej na prawie
przechodu i przejazdu przez nieruchomosc stanowiqcq wtasno$c Skarbu Panstwa -
Parstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe Nadlesnictwo Drawno.

Uzasadnienie

W dniu 13 lutego 2025 r. Rada Powiatu Choszczenskiego podjeta uchwate Nr
V1/83/2025 w sprawie wyrazenia zgody na nabycie odptatnej stuzebnosci gruntowej
polegajgcej na prawie przechodu i przejazdu przez nieruchomos¢ stanowiqcq wiasnosé
Skarbu Panstwa - Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe Nadle$nictwo Drawno.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
19 lutego 2025.

W pierwszej kolejnosci wyjasnienia wymaga, Ze organy powiatu, podobnie jak kazdy
organ witadzy publicznej, sa zobowiazane do dziatania ha podstawie i w granicach
prawa, o czym stanowi zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiejl. Powyzszy przepis zawiera norme zakazujaca domniemania
kompetencji organu samorzadu terytorialnego i tym samym nakazuje, by wszelkie
dziatania organu wtadzy publicznej byty oparte na wyraznie okreélonej normie.
Realizujac kompetencje, organ uwzglednia tre$¢ normy upowazniajacej i nie moze

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zZm.). N
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poszukiwa¢ analogii w przepisach prawa odnoszacych si¢ do innych czy nawet
podobnych regulacji w ramach przyznanych mu przez ustawodawce kompetencji2.

W zwiazku z tym, podjecie uchwaty przez rade powiatu, ktéra nie znajduje wyraznego
oparcia w przepisach powszechnie obowiazujacych, uzna¢ nalezy za naruszenie prawa.
Zgodnie z ugruntowanymi pogladami orzecznictwa sadowoadministracyjnego, a takze
doktryny, istotne naruszenie przepiséw prawa wystepuje wtedy, gdy dany akt zostat
wydany bez podstawy prawnej badz z naruszeniem granic delegacji ustawowej, uchybia
przepisom prawa ustrojowego, a takze prawa materialnego oraz przepisom
regulujacym procedure jego wydania®.

Zatem, akt prawny uchwalany przez rade powiatu musi po pierwsze znajdowac oparcie
w przepisach prawa, ponadto, jego tres¢ winna odpowiadac écisle wyznaczonym
granicom kompetencji wynikajacym z tych przepisow.

Ocena zgodnosci z prawem uchwaty Nr V1/83/2025 zostata dokonana z
uwzglednieniem wszystkich powyzszych aspektow.

W § 1 uchwaty Nr VI/83/2025 organ stanowiacy Powiatu Choszczeriskiego wyrazit
zgode na nabycie odptatnej stuzebnosci gruntowej polegajacej na prawie przechodu i
przejazdu przez nieruchomos¢ - dziatke stanowiaca wtasnos¢ Skarbu Panstwa w
zarzadzie Pafstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe Nadlesnictwo
Drawno.

Zdaniem organu nadzoru brak jest przepisu prawa, ktéry przyznaje

radzie powiatu uprawnienie do podjecia uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na
nabycie odptatnej stuzebnosci gruntowej. Nie zawieraja tego rodzaju upowaznienia
powotane w podstawie prawnej tego aktu przepisy - art. 4 ust. 1 pkt 10, art. 12 pkt 8 lit.
a ustawy o samorzadzie powiatowym, ani przepis § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty Nr
XXX/261/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomoséciami stanowigcymi wtasnosé Powiatu Choszczenskiego®. Zgodnie z tymi
regulacjami powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie: gospodarki nieruchomosciami (art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy o
samorzadzie powiatowym), do wyfqcznej wtasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majqtkowych powiatu dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdine nie stanowiq inaczej;
uchwata racly powiatu jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$é: do czasu okreslenia zasad zarzqd moze dokonywac¢ tych czynnosci wytqcznie
za zgodq rady powiatu (art. 12 pkt 8 lit a).

Zawarty w art. 12 pkt 8 lit a ustawy o samorzadzie powiatowym katalog spraw,

w ktérych rada powiatu wtadna jest do podejmowania uchwat dotyczacych kwestii
zwiazanych z gospodarowaniem nieruchomosciami, ma charakter zamkniety, co
oznacza, ze moze ona regulowacé w drodze uchwat wytacznie sprawy scisle okreslone w
ww. unormowaniu. Z tego wzgledu uznad trzeba, ze rada powiatu uprawniona jest, co
wynika wprost z tresci przepisu, m.in. do okreslania zasad nabywania. zbywania i
obciazania nieruchomosci. Zaznaczy¢ przy tym jednak nalezy, ze Rada Powiatu
upowazniona jest do wydania aktu zawierajacego np. zasady obcigzania nieruchomosci
ograniczonymi prawami rzeczowymi, ale tylko, gdy takie prawo ustanawiane jest dla

2 por. wyrok WSA w todzi z dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt It SA/kd 203/21.

3 Por. wyroki NSA: z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97 oraz z dnia 26 wrzesnia 2005,
sygn. akt IV SA/Wa 821/05.

4Dz.Urz. Woj. Zach.z 2014 r., poz. 2352.



innego podmiotu na nieruchomosci nalezacej do powiatu, a nie na nieruchomosci
innego podmiotu na rzecz powiatu.

Na terenie Powiatu Choszczenskiego obowiazuja zasady gospodarowania
nieruchomoéciami stanowiacymi wtasnosé Powiatu Choszczenskiego, ustanowione
uchwata Nr XXX/261/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wtasnosé Powiatu Choszczenskiego.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty Nr V1/83/2025 przepis § 2 ust. 1 pkt 3
stanowi, ze wyraza sie zgode Zarzqdowi Powiatu na odptatne nabywanie praw do
nieruchomosci w przypadkach uzasadnionych interesami powiatu do kwoty 100 000, 00
zfotych, a w szczegdlnosci na potrzeby:

1) realizacji potrzeb inwestycyjnych i zadar: wtasnych Powiatu;

2) realizacji celéw publicznych okreslonych w przepisach prawa;

3) uregulowania stanéw prawnych nieruchomosci zajetych przez Powiat.

Przede wszystkim zauwazy¢ trzeba, ze cytowany wyzej przepis § 2 ust. 1 pkt 3
zamieszczony zostat w Rozdziale 2.,,Zasady nabywania i zbywania nieruchomosci”, a
wiec znajdujace sie w tym rozdziale unormowania odnosza sie¢ wytacznie do czynnosci
polegajacych na nabywaniu i zbywaniu nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Powiatu
Choszczenskiego. Za takim rozumieniem powyzszych zasad przemawia réwniez fakt,
ze w § 1 ust. 1 pkt 7 uchwaty Nr XXX/261/2014 zawarto definicje pojecia ,,zbywanie i
nabywanie nieruchomosci”. Zgodnie z tym przepisem ilekro¢ w uchwale jest mowa o:
zbywaniu albo nabywaniu nieruchomosci: nalezy przez to rozumie¢ dokonywanie czynnosci
prawnych, na podstawie ktérych nastepuje przeniesienie prawa wiasnosci nieruchomosci lub
przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej albo oddanie jej w
uzytkowanie wieczyste. Definicja ta - co trzeba zaakcentowac - jest powto6rzeniem
definicji, zawartej w art. 4 pkt 3b ustawy o gospodarce nieruchomosciami®, jest wiec
zgodna z wyjasnieniem znaczenia pojecia ,,zbywania albo nabywania nieruchomosci”
przyjetym przez ustawodawce.

Zatem, przywotany przez Rade przepis § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty Nr XXX/261/2014 nie
moze stanowi¢ - nawet w potaczeniu z art. 12 pkt 8 lit a ustawy o samorzadzie
powiatowym - podstawy prawnej do podjecia uchwaty Nr VI/83/2025, juz z same;j tej
przyczyny, ze w konsekwencji jej podjecia nie zostanie dokonana zadna czynnosé
prawna na podstawie ktérej nastapi: przeniesienie prawa wtasnosci nieruchomosci,
przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, czy tez
oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Jak wynika z uzasadnienia do uchwaty Nr V1/83/2025, w celu uregulowania dojazdu do
nieruchomosci, ktorej wtascicielem jest Powiat Choszczenski, Zarzad zwrécit sie do
Nadlesnictwa Drawno o wyrazenie zgody na obcigzenie stuzebnoscia gruntowa
nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacej w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Leénego Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Drawno, co pozwoli na uregulowanie stanu
prawnego, bowiem korzystanie z opisanej nieruchomosci Skarbu Paristwa, w zakresie
dojazdu i dojécia odbywa sie od kilkudziesieciu lat. Z uzasadnienia wynika takze, ze z
uwagi na fakt, e nabycie przedmiotowej stuzebnosci polega¢ bedzie na corocznych
optatach, ktére w wieloletniej perspektywie moga przekroczy¢ kwote 100000,00 zt,
podjecie niniejszej uchwaty jest konieczne i uzasadnione.

Organ stanowiacy Powiatu Choszczenskiego przyjat, ze konieczne jest wyrazenie
zgody tego organu ha nabycie na rzecz Powiatu odptatnej stuzebnosci gruntowej, co z
przyczyn omoéwionych w niniejszym rozstrzygnieciu nie znajduje prawnego
uzasadnienia. Rada Powiatu Choszczenskiego wydata akt w przedmiocie wyrazenia

5 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1145 z pézn.zm.).



zgody na nabycie stuzebnosci gruntowej poprzez obciazenie stuzebnoscia
nieruchomosci, co do ktérej Powiatowi nie przystuguja prawa wtascicielskie. Nabycie
przez Powiat Choszczeniski stuzebnosci gruntowej nie jest rownoznaczne z
przeniesieniem prawa wtasnosci nieruchomosci. Uchwata Nr V1/83/2025 nie dotyczy
zatem Zadnej, ze wskazanych w ww. przepisach czynnosci z zakresu gospodarowania
mieniem Powiatu, co do ktérych konieczne bytoby uzyskanie zgody Rady.

Majac na wzgledzie przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI/83/2025 Rady Powiatu Choszczenskiego z
dnia 13 lutego 2025 r. w sprawie wyrazZenia zgody na nabycie odptatnej stuzebnosci
gruntowej polegajqcej na prawie przechodu i przejazdu przez nieruchomosc stanowigcq
wiasnosé Skarbu Panstwa - Panistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe Nadlesnictwo
Drawno, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski



