UCHWALA NR XV/189/2026
RADY POWIATU CHOSZCZENSKIEGO
z dnia 17 lipca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skarg

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z2025r., poz. 1684 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2025 r., poz. 1691) Rada Powiatu Choszczenskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Powiatu Choszczenskiego w zakresie skarg zdnia 13i14 kwietnia 2026r.
dotyczacych dziatan podejmowanych przez Dyrektora Zespotu Szkdt Nr1im.
Bolestawa Krzywoustego w Choszcznie:

1. uznaje sie za niewlasciwg do rozpatrzenia zarzutow dotyczgcych
gospodarowania srodkami finansowymi Rady Rodzicow dziatajgcej w Zespole Szkot
Nr 1 w Choszcznie;

2. uznaje skargi za bezzasadne w zakresie zarzutéw dotyczgcych braku
wspotpracy Dyrektora Zespotu Szkdt Nr 1w Choszcznie z Radg Rodzicéw,
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacej Rady Powiatu
Choszczenskiego, zobowigzujgc jednoczesnie do przestania Skarzgcym niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dnem podjecia.

Przewodniczgca Rady
Powiatu

mgr Jolanta Kitoczko
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Zatgcznik

do uchwaty nr XV/189/2026
Rady Powiatu Choszczenskiego
z dnia 17 lipca 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 17 kwietnia 2026 r. do Rady Powiatu Choszczenskiego wptynety skargi z
dnia 13 i 14 kwietnia 2026 r. przekazane wedtug wiasciwosci, w oparciu o art. 231 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22025 r., poz. 1691) przez Staroste Choszczenskg Wiolette Kaszak dotyczgce

dziatan Dyrektora Zespotu Szkét Nr 1 w Choszcznie.

Zgodnie z przepisem art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi moze byc¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy
albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzgcych,

a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw.

W mysl art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego — organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych jest Rada
Powiatu. W oparciu o tres¢ art. 16a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, skargi

zostaty skierowane do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

Réwnoczesnie, dziatajgc na podstawie art. 57 ustawy prawo oswiatowe, Starosta
jako organ prowadzgcy, sprawujgcy nadzor nad dziatalnoscig szkoty w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych, na podstawie umocowania wynikajgcego z ustawy,
skierowat do Zespotu Szkét Nr 1 kontrole w zakres zarzutow zawartych w skargach.

W dniu 23 kwietnia 2026 r. Przewodniczgca komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Powiatu Choszczenskiego wystosowata pismo do Prezydium Rady Rodzicow przy
Zespole Szkét Nr 1 im. Bolestawa Krzywoustego w Choszcznie z prosbg o przedtozenie
dokumentacji z dziatalnosci Rady Rodzicéw, w tym Prezydium, o ktérych mowa
w przedtozonych  skargach. Dokumentéw nie przediozono (poza aktualnie
obowigzujgcym Regulaminem Rady Rodzicéw zatwierdzonym uchwatg Rady Rodzicow

nr 1 z dnia 17 maja 2016 r.), w zwigzku z powyzszym, wszelkich ustalen w niniejszym
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postepowaniu dokonano w oparciu o dokumentacje zatgczong do wyjasnien Dyrektora
Zespotu Szkét Nr 1 w Choszcznie z 30 kwietnia 2026 roku, dokumentacje udostepniong
przez Biuro Kontroli Starostwa Powiatowego w Choszcznie, pisma czionkéw Rady
Rodzicéw z 29 kwietnia 2026 r. (data wptywu do Komisji: 18 maja 2026 r.) oraz wyjasnien
skarzagcych i Dyrektora Zespotu Szkdét Nr 1 w Choszcznie ztozonych przed Komisjg

w toku jej posiedzen.

W celu zbadania zasadnosci skarg Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
na posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2026 r. dokonata analizy tresci skarg, oraz zapoznata
sie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Zespotu Szkot Nr 1 w Choszcznie Magdaleny
Bajbuty a ponadto wyjasnieniami skarzgcych oraz Dyrektora ztozonymi w trakcie
posiedzen Komisji. Ponadto Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przeanalizowata
protokoty z kontroli doraznych przeprowadzonych przez Biuro Kontroli Starostwa
Powiatowego w Choszcznie. Pierwszy z protokotow dotyczyt gospodarki finansowej Rady
Rodzicéw w okresie od 01.09.2024 r. do 02.10.2025 r. Drugi z protokotow dotyczyt
zarzutdow zawartych w przedtozonych skargach z dnia 13 i 14 kwietnia 2026 r.
z dokumentacji sporzgdzonej w toku kontroli doraznych przeprowadzonych przez Biuro
Kontroli Starostwa Powiatowego w Choszcznie nie stwierdzono nieprawidtowosci w
gospodarowaniu srodkami. W toku kontroli sprawdzono wptaty i wydatki z konta Rady
Rodzicédw w roku szkolnym 2024/2025 do dnia 02.10.2025 r. tj. do dnia przekazania
dokumentacji i srodkéw finansowych zwigzanych z radg rodzicow do wytgcznej
dyspozycji Prezydium Rady Rodzicow. Rada Rodzicow w § 19 ust. 4 Regulaminu
wskazata, ze na jej koncie mogg by¢é gromadzone i wydatkowane srodki zwigzane

z dziatalnoscig Szkoty, lecz niezwigzane z Radg Rodzicéw, np.:

a) Rada Rodzicow internat;

O

prowizja z ubezpieczenia;

o O

)
)
) organizacja obchodow jubileuszu szkoty;
) matury i studniéwka;

)

D

Samorzad Uczniowski;

—h
N

Stypendia organizacji rzgdowych i samorzgdowych, ktérymi dysponuje Dyrektor;

g) Inne.
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W kontrolowanym okresie na koncie Rady Rodzicow ksiegowane byly Srodki
zwigzane z:
a) Rada Rodzicéw;
) Darowizny;
c) Internat Rada;
) Internat remonty;
) 240 —inne;
f) Studnidwka;
g) Szkolny Klub Wolontariatu;
h) Samorzad uczniowski;
i) Ubezpieczenie;
j) Szafki uczniowskie;
k) Pomoc powodzianom.
W toku kontroli stwierdzono co nastepuje:

1. Stan finanséw na dzien 31.08.2024 r. wynosit 38 993,35 zt, z czego na rachunku
bankowym, zgodnie z wyciggiem bankowym nr 107/2024 z dnia znajdowaty sie $rodki
w kwocie 36 074,30 zt, a w kasie 2 919,05 #,

Zgodnie z zestawieniem Rady Rodzicow i pozostatych funduszy wg stanu
na 31.08.2024 r. srodki zgromadzone w kasie i na koncie dotyczyty:
a) Rady Rodzicéw — 13 840,43 zt;

b) Internat Rada — 1 593,26 zt;
c) Internat remonty — 14 068,10 zt;
d) 240 —inne — 10,00 z;

)

SKW — 6 549,51 zt;
f) Samorzad uczniowski — 694,90 zi;
g) Ubezpieczenie — 1 145,15 zi;

h) Szafki uczniowskie — 1 092,00 zt.

W oparciu o dowody finansowe stwierdzono, ze w roku szkolnym 2024/2025
na rachunek bankowy i do kasy wptynety srodki w kwocie 218 562,76 zt. Kwoty wptywow
ogotem dotyczyty:

a) Rady Rodzicéw — 11975,50 zt;
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) Darowizna — 600,00 zt
c) Internat Rada — 4 066,09 zt;
) Internat remonty — 4 066,09 zi;
) 240 —inne — 111 083,07 z;
f) Studniéwka — 56 630,00 zt;
g) SKW -1 655,00 z;
h) Samorzad uczniowski — 0,00 z;
i) Ubezpieczenie — 23 471,00 z;
j) Szafki uczniowskie — 3 445,87 zt;

k) Pomoc powodzianom — 1 570,00 zt.

tacznie w roku szkolnym 2024/2025 do dyspozycji bylty Srodki w wysokosci
257 556,11 zt.

W trakcie roku szkolnego 2024/2025 wydatkowano kwote 231 284,95 zt, w podziale

na:
) Rady Rodzicéw — 18 169,91 zt;
) Darowizna — 570,00 zt
c) Internat Rada — 5 144,21 z;

) Internat remonty — 6 339,61 z;

) 240 —inne — 111 093,07 z;
f) Studniéwka — 56 630,00 zt;
g) SKW — 3 945,96 zt;
h) Samorzad uczniowski — 26,78 zi;
i) Ubezpieczenie — 23 497,91 z;
j) Szafki uczniowskie — 4 297,50 zt;

k) Pomoc powodzianom — 1 570,00 zt.

2. Stan finanséw na dzieh 31.08.2025 r. wynosit 26 271,16 zt r., z czego na rachunku
bankowym, zgodnie z wyciggiem bankowym nr 86/2025 z dnia 14.07.2025 r.
znajdowaty sie srodki w kwocie 18 072,52 zt, a w kasie 8 198,64 zi.

Zgodnie z zestawieniem Rady Rodzicow i pozostatych funduszy wg stanu
na 31.08.2025 r. w kasie i na koncie pozostata kwota 26 271,16 zi, ktéra dotyczyta:

a) Rady Rodzicow — 7 646,02 zt;

Id: 2DEFFD6C-5994-4605-A42B-EBBEOEAF9F48. Podpisany Strona 4



Darowizna — 30,00 zt

)
c) Internat Rada — 515,14 z;
d) Internat remonty — 11 794,72 zt;
e) 240 - inne — 00,00 z;

f) SKW -4 258,55 zt;

g) Samorzad uczniowski — 668,12 zt;
h) Ubezpieczenie — 1 118,24 z;

i) Szafki uczniowskie — 240,37 zi.

Wybrane w roku szkolnym 2025/2026 Prezydium Rady Rodzicéw podjeto decyzje
0 zaprzestaniu gromadzenia i wydatkowania na koncie Rady Rodzicow s$rodkow
zwigzanych z dziatalno$cig Szkoty, a niezwigzanych z Radg Rodzicéw. Rozliczenie
nastgpito na dzien 02.10.2025 r. Z dniem tym zaprzestano réwniez ksiegowej obstugi
Rady Rodzicéw przez ksiegowego zatrudnionego w Zespole Szkét Nr 1. Protokotem z
dnia 20.10.2025 r. przekazano dokumentacje ksiegowg konta Rady Rodzicow.
Dokumentacja obejmowata wyciggi bankowe oraz raporty kasowe. W oparciu o dowody
finansowe stwierdzono, ze w okresie od 01.09.2025 r. do 02.10.2025 r. na rachunek
bankowy i do kasy wptynety Srodki w kwocie 35 440,00 zi. Kwoty wptywow ogoétem
dotyczyty:

a) Rady Rodzicéw — 7 620,00 zt;
Internat Rada — 270,00 z;

)
)
) Internat remonty — 270,00 zt;
)
)

o O T

SKW -1 653,00 zt;
Ubezpieczenie — 19 227,00 zt;
) Szafki uczniowskie — 6 400,00 zt;

- O

tgcznie w badanym okresie do dyspozycji byty srodki w wysokosci 61 711,16 zt.
a) Rada Rodzicéw - 70,00 zt;
b) SKW - 1 653,00 zk;
c) Ubezpieczenie — 227,02 zt;

Zgodnie z zestawieniem Rady Rodzicow i pozostatych funduszy wg stanu na
02.10.2025 r. w kasie i na koncie pozostata kwota 59 761,14 zt, ktéra dotyczyta:
a) Rady Rodzicéw — 15 196,02 zt;
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Darowizna — 30,00 zt

)
c) Internat Rada — 785,14 z;
d) Internat remonty — 12 064,72 zt;
e) 240 - inne — 00,00 z;

f) SKW -4 258,55 zt;

g) Samorzad uczniowski — 668,12 zt;
h) Ubezpieczenie — 20 118,22 zi;

i) Szafki uczniowskie — 6 640,37 z.

Na dzien 02.10.2025 r. w dyspozycji Prezydium Rady Rodzicow byty srodki w kwocie
21 836,39 zt, z czego ze sktadek rodzicéw 15 196,02 zt oraz srodki na zakup szafek
dla uczniéw 6 640,37 zt. Pozostata kwota 37 924,75 zt to sSrodki na ubezpieczenie, Srodki
narade w Internacie, Szkolnego Klubu Wolontariusza, Samorzgdu Uczniowskiego

oraz darowizna.

Z uwagi na stan srodkéw na rachunku bankowym, ktéry przewyzszat kwote bedaca
w dyspozycji Rady Rodzicow — 26 058,52 zt, Rada Rodzicow dokonata zwrotu réznicy
w wysokosci 4 222,13 zt do kasy Zespotu Szkét Nr 1 w Choszcznie w dniu 29.10.2025 r.
W dniu 29 pazdziernika Pani Justyna Bzowa podpisata oswiadczenie, w ktorym
potwierdzita stan konta Rady Rodzicow i wptat na szafki oraz potwierdzita zwrot kwoty
4 222,13 zt z rachunku bankowego do kasy Szkoty.

W ramach postepowania wyjasniajgcego, Komisja przekazata obie skargi, wedtug
wiasdciwosci, do Urzedu Skarbowego w Choszcznie i Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Szczecinie (pisma z 23 czerwca 2026 r.). W odpowiedzi, Urzad Skarbowy wskazat,
ze przedmiotem sporu jest dysponowanie srodkami finansowymi pozyskanymi przez
Rade Rodzicéw i podmiot ten nie moze byC¢ strong postepowania podatkowego
ani jednostkg kontrolowang w kontroli podatkowej. Podobnie, Regionalna Izba
Obrachunkowa staneta na stanowisku, ze s$rodki gromadzone przez organizacje
spoteczne, w tym rady rodzicéw, nie podlegajg kontroli przez RIO, bowiem S$rodki
te nie majg charakteru srodkéw publicznych.

W Swietle prowadzonego postepowania wyjasniajgcego Komisja ustalita nastepujagcy

stan faktyczny i prawny.
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W skargach zostaty wskazane nastepujgce zarzuty:
1. Zarzut nieumieszczenia na stronie internetowej informacji o wysokosci skladki.

W oparciu o dokumentacje z przebiegu zebrania Rady Rodzicow z dnia 17.09.2025 r.
oraz uzupetnienia do protokotu ze spotkania Rady Rodzicow z dnia 23.09.2025 r.
stwierdzono chaos organizacyjny przy ustalaniu wysokosci sktadki na Rade Rodzicow.
Stwierdzono niespodjnosci oraz wady formalne w procedurze podejmowania decyzji

co do wysokosci sktadki.

Zgodnie z uzupetnieniem do protokotu z zebrania Rady Rodzicow z dnia 23 wrzesénia
2025 r., wysokos¢ skfadki zostata okreslona na kwote 70 zi. W tresci dokumentu
wskazano, ze decyzje podjeto jednogtosnie. Do szkoty nie przekazano jednak wtasciwej
Uchwaty Rady Rodzicow stanowigcej formalng podstawe do pobierania optat w tej
wysokosci. Informacje zawarte w uzupetnieniu z dnia 23 wrzesnia 2025 r. stojg
W sprzecznosci z rzeczywistym przebiegiem zebrania z dnia 17 wrzesnia 2025 r.
Z protokotu z dnia 17 wrzesnia 2025 r. wynika, ze poddano pod gtosowanie dwie kwoty,

a wyniki utozyty sie nastepujgco:

—za sktadkg w wysokosci 90 zt — gtosowato 11 osob,
—za sktadkg w wysokosci 70 zt — gtosowato 9 os6b,

—wstrzymaty sie — 2 osoby.

W zwigzku z powyzszym, wiekszos¢ gtosujgcych poparta kwote 90 zt. Wprowadzenie
stawki 70 zt nastgpito zatem z naruszeniem demokratycznego wyniku gtosowania
cztonkébw Rady Rodzicéw. Opisane dziatanie stanowig naruszenie § 15 ust. 1
Regulaminu Rady Rodzicéw, ktory jednoznacznie okresla, ze wysokosc¢ sktadki ustala sie
na poczatku roku szkolnego na plenarnym zebraniu rady klas. Skoro plenarne zebranie
wiekszoscig gtosow wytonito kwote 90 zt, pdzniejsze modyfikowanie tej decyzji bez
ponownego, formalnego gtosowania plenarnego nalezy uznac za bezskuteczne. Wobec
powyzszego kwota sktadki zostata ustalona niezgodnie z wynikiem gtosowania

oraz z naruszeniem procedury okreslonej w Regulaminie Rady Rodzicow.

Zwioka w publikacji kwoty sktadki nie byta zaniedbaniem Dyrektora. Wynikata

ona bezposrednio z faktu, ze Organ nie dostarczyt rzetelnej i spdjnej informacji o wyniku
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swoich ustalen. Po ostatecznym wskazaniu kwoty, Dyrektor umiescit informacje

na stronie internetowej Szkoty.

2. Zarzut nieprzyjecia regulaminu Rady Rodzicéw i nieuznawania nowych

pieczatek.

Z uwagi na sprzeczne relacje stron, brak obiektywnych dowodow materialnych
(np. kopii dokumentu z potwierdzeniem wptywu do sekretariatu) oraz uptyw czasu, trudno
jest ustali¢, czy dokument ten zostat faktycznie przedtozony, gdyz na dzien dzisiejszy
kwestia ta jest niemozliwa do jednoznacznego rozstrzygniecia. Niezaleznie
od rozbieznych relacji stron w zakresie samego faktu przekazania regulaminu,
z przedtozonej dokumentaciji tj. protokotu z zebrania Rady Rodzicéw z dnia 17.09.2025
r. oraz uzupetnienie do niego z dnia 23.09.2025 r. jednoznacznie wynika, ze Rada
Rodzicéw nie zatwierdzita nowego Regulaminu ani nie uchwalita do niego Zzadnych
zmian. Nie przedstawiono rowniez stosownej Uchwaty Rady Rodzicéw, ktéra

stanowitaby formalng podstawe prawng do modyfikacji tego aktu.

W konsekwencji, we wrzesniu 2025 r. Prezydium Rady Rodzicéw nie dysponowato
dokumentem, ktoéry mogtby zostaé skutecznie przedtozony Dyrektorowi Szkoty
jako obowigzujgcy regulamin. Zgodnie z art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe, wytgcznie Rada Rodzicéw (jako organ plenarny) posiada kompetencje
do uchwalenia regulaminu swojej dziatalnosci. Moc wigzgcq posiada zatem wytgcznie
dokument przyjety w tym ustawowym trybie.

Jedynym aktem prawnym posiadajgcym moc wigzgcg w placowce pozostaje
Regulamin funkcjonowania Rady Rodzicow przy Zespole Szkdt Nr 1 w Choszcznie,
zatwierdzony uchwatg Rady Rodzicow Nr 1 z dnia 17 maja 2016 r. Status tego
dokumentu jako jedynego obowigzujgcego potwierdzito oswiadczenie Dyrektora Szkoty
z dnia 29 kwietnia 2026 r. Podjeta w przesziosci préba zmiany tego regulaminu na mocy
Uchwaty Nr 1/2022/23 Prezydium Rady Rodzicow z dnia 17.10.2022 r. stanowita istotne
naruszenie art. 83 ust. 4 Prawa oswiatowego. Organ wykonawczy (Prezydium)
nie posiadat i nie posiada ustawowych uprawnien do modyfikowania aktu ustrojowego
Rady Rodzicow.

W zwigzku z powyzszym, wobec braku skutecznej prawnie zmiany tresci regulaminu,

wprowadzenie i stosowanie nowego wzoru pieczgtek byto formalnie niedopuszczalne.
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Wszelkie modyfikacje elementow graficznych i opisowych wymagajg uprzedniej,
prawidtowej nowelizacji regulaminu przez Rade Rodzicéw. Uzywanie nowego wzoru
pieczatek pozostaje w bezposredniej sprzecznosci z § 25 obowigzujgcego Regulaminu
Rady Rodzicow.

3. Zarzuty zwigzane z dysponowaniem rachunkiem bankowym Rady Rodzicéw

oraz dokumentacja z nim zwigzana.

Ustalono, ze do dysponowania srodkami finansowymi Rady Rodzicow upowaznieni
byli pracownicy szkoty. Uprawnienie to wynikato bezposrednio z decyzji podjetych przez
cztonkéw Rady Rodzicow w poprzednich sktadach i kadencjach. W dniu 12.10.2023 r.
Przewodniczagcy Prezydium Rady Rodzicéw zawart z bankiem umowe na prowadzenie
rachunku bankowego. Do umowy éwczesny Przewodniczgcy Prezydium Rady Rodzicéw
dotgczyt wniosek z dnia 12.10.2023 r. o internetowe dysponowanie $rodkami, w ktérym
wskazat 6 pracownikéw szkoty. Powyzsza procedura stanowita formalng podstawe
do dysponowania przez pracownikow szkoty finansami Rady Rodzicow. Powierzenie
obstugi finansowej pracownikom szkoty oznacza, ze wszelkie operacje gotowkowe
i bezgotbwkowe muszg byC realizowane zgodnie z przepisami o finansach

publicznych oraz procedurami kontroli wewnetrznej szkoty.

Dodatkowo, z obowigzujgcego regulaminu Rady Rodzicéw w rozdziale VIII wynika,
ze do obstugi ksiegowo — rachunkowej srodkow finansowych Rady Rodzicow zostat
powotany ksiegowy — referent, a wiec obowigzek prowadzenia petnej obstugi ksiegowo-
rachunkowej Rady Rodzicéw zostat scedowany na placowke - szkote. Z technicznego
i formalnego punktu widzenia, realizacja zapiséw rozdziatu VIII regulaminu przez
wyznaczonych  pracownikow  szkoty  determinowata  koniecznos¢  fizycznego
przechowywania dokumentacji finansowej na terenie placowki. Byto to niezbedne do
prawidlowego, biezgcego izgodnego z prawem ewidencjonowania operacji

gospodarczych.

Zapisy Regulaminu Rady Rodzicow, w § 19 ust. 4 dajg mozliwos¢ gromadzenia
na rachunku bankowym srodkéw zwigzanych z dziatalnoscig Szkoty, lecz niezwigzanych
z Radg Rodzicéw. Do funduszy tych nalezaty m.in.: wptaty na Rade Rodzicow Internat,

prowizje z ubezpieczen, $rodki na organizacje jubileuszu szkoty, fundusze na matury
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i studniowki, srodki Samorzgdu Uczniowskiego oraz stypendia organizacji rzgdowych
i samorzgdowych i inne. Przywotany zapis regulaminowy stanowi formalng podstawe
prawng do deponowania na rachunku bankowym Rady Rodzicow srodkéw finansowych

pochodzgcych z innych zrédet, ktérymi dysponowata Szkota.

4. Zarzut powotania cztonka Prezydium przez Dyrektora.

Ustalono, ze w dniu 27.03.2026 r. Przewodniczgca Rady Klasowej klasy 4D LO
ztozyta do Dyrektora Szkoty pisemny wniosek o udostepnienie uprawnien do wysytania
wiadomosci grupowych w dzienniku elektronicznym ,Librus”. Dyrektor Szkoty uwzglednit
powyzszy wniosek. W celu technicznego umozliwienia wysytania wiadomosci, osoba
ta zostata wprowadzona do systemu jako cztonek Rady Rodzicéw. Materiat dowodowy
w tym zakresie wskazuje, ze dziatanie Dyrektora Szkoty nie stanowito samowolnego
powotania cztonka Prezydium Rady Rodzicow w rozumieniu Regulaminu Rady
Rodzicéw. Byto to wytgcznie dziatanie o charakterze techniczno-organizacyjnym, majgce
na celu zapewnienie cztonkowi Rady Rodzicow dostepu do narzedzi komunikacyjnych
szkoty. Ustalono ponadto, Zze wystgpienie z wnioskiem z dnia 27.03.2026 r. byto
konsekwencjg braku reakcji Prezydium Rady Rodzicéw na wczesniejszg inicjatywe
rodzicéw. W dniu 12.03.2026 r. grupa 11. przedstawicieli rad klasowych ztozyta formalny
wniosek o zwotanie nadzwyczajnego zebrania plenarnego, ktérego celem miato by¢é m.in.
podjecie uchwaty o odwotaniu obecnego Prezydium. Zgodnie z § 9 ust. 2 Regulaminu
Rady Rodzicow, zebranie nadzwyczajne moze by¢ zwotane w kazdym czasie na wniosek
Klasowych Rad Rodzicow z co najmniej 10 klas. Zastosowane w regulaminie
sformutowanie ,moze byc¢ zwotane”w Kkontekscie wniosku wymaganej mniejszosci
naktada na Prezydium obowigzek organizacji takiego spotkania, a nie przyznaje mu
prawo do swobodnego, uznaniowego decydowania o jego zwofaniu. Brak podjecia
dziatan przez Prezydium w tym zakresie uniemozliwit cztonkom Rady realizacje
ich statutowych uprawnien i przeprowadzenie demokratycznego gtosowania.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, iz w dziataniu i dokumentacji Rady
Rodzicow stwierdzono istotne uchybienia formalno-prawne. Analizujgc dokumentacje
z przebiegu zebrania Rady Rodzicow z dnia 17.09.2025 r. stwierdzono, ze w § 7 ust. 8
Regulaminu RR precyzyjnie okreslono obligatoryjny porzadek pierwszego plenarnego
zebrania sprawozdawczo-wyborczego. W oparciu o tres¢ protokotu ustalono, ze podczas

posiedzenia catkowicie pominieto procedowanie nastepujgcych punktéw:
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- § 7 ust. 8 pkt 3 Regulaminu — zgodnie z ktérym Komisja Rewizyjna dziatajgca w roku
szkolnym 2024/2025 byta zobowigzana przedstawi¢ sprawozdanie z dziatalnosci
ustepujgcego organu oraz ziozy¢ wniosek o absolutorium. W protokole z dnia
17.09.2025 r. brak jest jakiejkolwiek informacji o realizacji tego obowigzku.
W konsekwencji oznacza to, ze kadencja poprzednich wiadz nie zostata formalnie
zamknieta, a Prezydium Rady Rodzicéw nie uzyskato statutowego potwierdzenia

prawidtowosci zarzgdzania srodkami finansowymi.

- § 7 ust. 8 pkt 8 Regulaminu — zgodnie z ktérym na zebraniu plenarnym nalezato
dokona¢ wyboru nowych organéw. W protokole nie wykazano, aby odbyty
sie wybory cztonkéw Komisji Rewizyjnej. Zgodnie z § 2 ust. 5 pkt d Regulaminu,
Komisja Rewizyjna jako wewnetrzny organ kontrolny zostala umocowana
do nadzoru nad gospodarowaniem zgromadzonymi funduszami. Brak wyboru
jej cztonkéw stanowi bezposrednie naruszenie § 3 ust. 7 Regulaminu i doprowadzito
do sytuaciji, w ktérej Rada Rodzicoéw funkcjonowata bez statutowego organu kontroli

wewnetrznej.

W wyniku analizy dokumentacji Rady Rodzicéw stwierdzono niespojnos¢ oraz
naruszenie przepisow wewnetrznych  dotyczgcych liczby cztonkéw  organu
wykonawczego. W protokole z zebrania plenarnego z dnia 17.09.2025 r. wskazano,
ze wybrano Prezydium w skfadzie 7-osobowym. Z kolei w dokumencie stanowigcym
uzupetnienie do tego protokotu wykazano, ze w sktad Prezydium weszty jedynie 4 osoby.
Stan faktyczny pozostaje w bezposredniej sprzecznosci z § 3 ust. 6 Regulaminu Rady
Rodzicéw, ktory jednoznacznie okresla, ze Prezydium skfada sie z 7 cztonkow. Dziatanie
w uszczuplonym, niezgodnym z Regulaminem skfadzie podwaza legalnosc¢ i skutecznosc¢
decyzji podejmowanych przez to Prezydium oraz swiadczy o wadliwym dokumentowaniu

pracy organu.

W postepowaniu nie odnoszono sie do kwestii sporow oraz konfliktéw werbalnych
pomiedzy Dyrektorem Szkoty a Radg Rodzicow. Z uwagi na brak obiektywnych dowodow
materialnych, sprzecznych relacji stron oraz wytgcznie subiektywny charakter
podnoszonych zarzutéw, niemozliwe byto jednoznaczne ustalenie stanu faktycznego

i przypisanie racji ktorejkolwiek ze stron. Wobec powyzszego, zagadnienia o charakterze
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personalnym i interpersonalnym nie stanowity przedmiotu oceny formalno-prawnej w tym

postepowaniu.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz wspotpraca Dyrektora Szkoty z Rada
Rodzicéw powinna opiera¢ sie na partnerstwie i dialogu, ktoérych zasady regulujg
przepisu ustawy — Prawo oswiatowe. Obie strony zobowigzane sg do wzajemnego
informowania sie o dziataniach, biezgcej komunikacji oraz wspolnym podejmowaniu

decyzji w najwazniejszych sprawach placowki.

Zgodnie z pismem czionkow Rady Rodzicow dziatajgcej przy Zespole Szkot Nr 1
w Choszcznie z 29 kwietnia 2026 r., decyzja o odwotaniu Prezydium Rady Rodzicéw
nie byta ani pochopna, ani emocjonalna. Byta wynikiem dtuzszego procesu, w ktorym
narastaty powazne zastrzezenia dotyczgce sposobu funkcjonowania tego organu. Nalezy
podkresli¢, ze odwotanie Prezydium odbyto sie zgodnie z obowigzujgcym regulaminem
Rady Rodzicéw oraz zasadami demokratycznymi. Zostato przeprowadzone w sposéb
formalny, przy zachowaniu wymaganych procedur i kworum. Celem Rady Rodzicéw
byto przywrécenie prawidtowego funkcjonowania Rady Rodzicow jako organu
reprezentujgcego wszystkich rodzicow. Rada Rodzicéw jasno zadeklarowata, iz zalezy
im na wspotpracy, przejrzystosci oraz odbudowaniu zaufania. Zapewnita, ze postara sie,
aby obecne nowe Prezydium dziatalo w sposdb odpowiedzialny i zgodny

z oczekiwaniami rodzicow i spotecznosci szkolnej.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage wyzej ustalone fakty
oraz uwzgledniajgc istniejgcy stan prawny w zakresie zarzutow zawartych
w analizowanych skargach stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowa skarga w zakresie
zarzutéw dotyczgcych braku wspétpracy Dyrektora Zespotu Szkét Nr 1 w Choszcznie
z Radg Rodzicéw nie zastuguje na uwzglednienie a w zakresie zarzutow dotyczgcych
gospodarowania srodkami finansowymi Rady Rodzicow dziatajgcej w Zespole Szkot Nr 1

w Choszcznie Rada Powiatu nie jest organem wtasciwym do jej rozpoznania.

Rada Powiatu Choszczenskiego, dziatajgc na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, jest organem
witasciwym do rozpatrywania skarg dotyczgcych zadan lub dziatalnosci kierownikéw

powiatowych jednostek organizacyjnych, w tym dyrektorow szkoét prowadzonych przez
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powiat. Wiasciwos$¢ ta ogranicza sie jednak wytgcznie do oceny dziatan podejmowanych
przez dyrektora szkoty w zakresie wykonywania powierzonych mu ustawowo zadan

i kompetencji.

Przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce wykazato, Zze znaczna cze$¢
zarzutéw podniesionych w skargach nie dotyczy dziatalnosci Dyrektora Zespotu Szkot
Nr1 w Choszcznie, lecz sposobu funkcjonowania Rady Rodzicow, w szczegolnosci
zasad gospodarowania jej srodkami finansowymi, prowadzenia dokumentacji finansowej

oraz prawidtowosci dziatan jej organow.

Zgodnie z art. 83 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, rada
rodzicbw jest odrebnym, spotecznym organem szkoty, posiadajgcym wiasne
kompetencje oraz samodzielnos¢ organizacyjng. Rada Rodzicow uchwala regulamin
swojej dziatalnosci, w ktorym okresla w szczegdlnosci wewnetrzng strukture i tryb pracy
swoich organéw oraz zasady gospodarki finansowej. W obowigzujgcym Regulaminie
Rady Rodzicow przy Zespole Szkdét Nr 1 w Choszcznie funkcje organu kontroli
wewnetrznej powierzono Komisji Rewizyjnej, do ktorej nalezy sprawowanie nadzoru
nad dziatalnoscig finansowg Rady Rodzicoéw, kontrola prawidtowosci gospodarowania

Srodkami finansowymi oraz ocena dziatalnosci Prezydium.

Oznacza to, ze zarzuty odnoszace sie do sposobu dysponowania srodkami
finansowymi Rady Rodzicow, prowadzenia rachunku bankowego, dokumentacji
finansowej czy zgodnos$ci dziatan organéw Rady Rodzicow z jej regulaminem w zakresie
spraw finansowych, pozostajg sprawami wewnetrznymi tego organu i podlegajg
w pierwszej kolejnosci kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Rodzicéw. Rada Powiatu
nie posiada ustawowych kompetencji do zastepowania organéw Rady Rodzicow
w wykonywaniu ich funkcji kontrolnych ani do rozstrzygania sporéw dotyczgcych

wewnetrznej dziatalnosci tego organu.

Okolicznos¢, ze pracownicy szkoty wykonywali czynnosci zwigzane z obstugag
finansowo-ksiegowg srodkéw Rady Rodzicow, nie zmienia charakteru tych Srodkéw
ani wkasciwosci organdw. Czynnosci te byty wykonywane na podstawie postanowien
obowigzujgcego Regulaminu Rady Rodzicow oraz udzielonych przez Rade Rodzicow

upowaznien i miaty charakter techniczno-organizacyjny. Ewentualna ocena
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prawidtowosci gospodarowania funduszami Rady Rodzicow pozostaje zatem

we wiasciwosci jej organow kontrolnych.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Regionalnych Izb
Obrachunkowych oraz orzecznictwem sgdow administracyjnych kontrola gospodarki
finansowej rady rodzicow nie nalezy do organéw jednostki samorzadu terytorialnego
ani dyrektora szkoty. W pismie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia
15 listopada 2018 r., znak K.0542.ZF44.AS.2018, wskazano, ze kontrola finansow rady
rodzicow nalezy przede wszystkim do jej organu wewnetrznego, tj. Komisji Rewizyjnej,
aw zakresie wynikajgcym z przepisow prawa podatkowego réwniez do witasciwego
urzedu skarbowego. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 20 czerwca 2018 r., sygn. akt | SA/Sz
380/18, w ktorym sad stwierdzit, ze .finanse rady rodzicow mogag byc¢ kontrolowane
jedynie przez komisje rewizyjng (wewnetrzny organ rady) oraz wiasciwy urzad
skarbowy”. Poglad ten zostat nastepnie zaakceptowany przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 17 grudnia 2020 r., sygn. akt | FSK 1724/18.
W konsekwencji zarzuty odnoszgce sie do sposobu gospodarowania s$rodkami
finansowymi Rady Rodzicow oraz prawidtowosci prowadzenia jej dokumentacji
finansowej nie nalezg do wtasciwosci Rady Powiatu rozpoznajgcej skarge na dziatalnosc
dyrektora szkoty, lecz podlegajg kontroli organéw wtasciwych do sprawowania nadzoru

nad dziatalnoscig finansowg Rady Rodzicow.

Rada Rodzicow jest odrebnym, spotecznym organem szkoty, funkcjonujgcym
na podstawie art. 83 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe. Srodki
finansowe pozostajgce w jej dyspozycji nie stanowig srodkow budzetu powiatu
ani srodkdbw publicznych pozostajgcych w dyspozycji organu prowadzgcego szkote.
Gospodarka finansowa Rady Rodzicow prowadzona jest na zasadach okreslonych
w uchwalonym przez nig regulaminie, a kontrola prawidtowosci dysponowania tymi
Srodkami nalezy do organdéw wiasciwych w ramach struktury samej Rady Rodzicow,
w szczegolnosci Komisji Rewizyjnej. W konsekwencji Rada Powiatu, rozpoznajgc skarge
na dziatalnos¢ dyrektora szkoty w trybie art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania

administracyjnego, nie posiada kompetencji do dokonywania oceny prawidtowosci
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gospodarowania $rodkami finansowymi Rady Rodzicow ani rozstrzygania sporow

dotyczgcych jej wewnetrznej dziatalnosci.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji organ prowadzacy szkote przeprowadzit kontrole dorazng obejmujgcg badanie
dokumentacji finansowej i ksiegowej przekazanej przez Rade Rodzicéw pracownikom
szkoty. Kontrola miata na celu ustalenie czy Dyrektor Szkoty oraz podlegli mu pracownicy
prawidtowo wykonywali powierzone im obowigzki zwigzane 2z prowadzeniem

dokumentacji finansowej oraz obstugg rachunku bankowego Rady Rodzicow.

Podstawe prawng kontroli stanowit w szczegodlnosci art. 57 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1043 ze zm.), zgodnie
z ktérym organ prowadzacy szkote sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscig w zakresie
spraw administracyjnych i finansowych. Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone
w trybie kontroli doraznej na podstawie § 17 ust. 1 oraz § 18 ust. 1 Regulaminu Kontroli
Instytucjonalnej bedgcego zatgcznikiem do Uchwaty Nr 608/2010 Zarzgdu Powiatu
w Choszcznie z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli
Instytucjonalnej. Przepisy te dajg mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli poza rocznym
planem kontroli w przypadkach wymagajgcych niezwtocznego podjecia dziatan. Kontrola
zostata przeprowadzona po wydaniu stosownych upowaznieh oraz zatwierdzona
Uchwatg Nr 332/2026 Zarzgdu Powiatu Choszczenskiego z dnia 1 kwietnia 2026 r.

Przedmiotem kontroli nie byta dziatalnos¢ Rady Rodzicow jako odrebnego organu
szkoty ani ocena prawidiowosci podejmowanych przez nig uchwat lub sposobu
gospodarowania jej srodkami finansowymi. Kontrola obejmowata wytgcznie czynnosci
wykonywane przez Dyrektora Szkoty oraz pracownikow szkoty, ktérym — zgodnie
z obowigzujgcym Regulaminem Rady Rodzicow oraz udzielonymi upowaznieniami —
powierzono prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej, przechowywanie dokumentac;ji
finansowej oraz dysponowanie rachunkiem bankowym Rady Rodzicow. Fakt,
ze czynnosci te dotyczyty rachunku bankowego oraz dokumentacji finansowej Rady
Rodzicéw, nie oznacza, ze przedmiotem kontroli byta dziatalno$¢ samej Rady Rodzicéw.
Organ prowadzgcy oceniat wytgcznie sposdb wykonywania obowigzkéw przez Dyrektora
Szkoty oraz pracownikow szkoty jako jednostki organizacyjnej Powiatu, pozostajgcych

pod jego nadzorem.
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W konsekwencji, przedmiotem przeprowadzonej kontroli byta wylgcznie
dziatalnos¢ szkoty w zakresie wykonywania przez Dyrektora oraz pracownikow szkoty
powierzonych im czynnosci zwigzanych z obstugg finansowg Rady Rodzicow. Kontrola
nie obejmowata wewnetrznej dziatalnosci Rady Rodzicow ani wykonywania kompetencji
zastrzezonych dla jej organow na podstawie art. 83 ustawy — Prawo oswiatowe. Kontrola
nie wykazata nieprawidtowosci, ani naruszen przepisow dotyczgcych prowadzenia

rachunku bankowego i dokumentac;ji finansowe;j.

W odniesieniu natomiast do pozostatych zarzutdéw skierowanych bezposrednio
wobec Dyrektora Zespotu Szkot Nr 1 w Choszcznie, zgromadzony materiat dowodowy

nie potwierdzit naruszenia prawa ani nienalezytego wykonywania obowigzkow.

Zarzut dotyczgcy nieumieszczenia informacji o wysokosci sktadki Rady Rodzicéw
na stronie internetowej szkoty nie znalazt potwierdzenia, poniewaz opdznienie
w publikacji wynikato z niejednoznacznych i sprzecznych informacji przekazywanych
przez Rade Rodzicow co do wysokosci przyjetej sktadki. Dyrektor zamiescit informacje

niezwtocznie po uzyskaniu ostatecznych danych.

Nie potwierdzit sie rowniez zarzut nieprzyjecia nowego regulaminu Rady Rodzicow
i nieuznawania nowych pieczeci. Postepowanie wykazato, ze Rada Rodzicow nie podjeta
uchwaty o uchwaleniu nowego regulaminu ani o zmianie regulaminu obowigzujgcego
od 2016 r. W konsekwencji Dyrektor byt zobowigzany stosowaé jedyny obowigzujgcy

regulamin oraz wynikajgce z niego zasady identyfikacji organu.

Bezzasadny okazat sie takze zarzut dotyczacy powotania przez Dyrektora cztonka
Prezydium Rady Rodzicow. Zgromadzony materiat dowodowy wykazat, Ze wprowadzenie
przedstawiciela rodzicow do systemu Librus miato wytgcznie charakter techniczny
i stuzyto umozliwieniu komunikacji z rodzicami. Czynnos¢ ta nie wywotywata zadnych

skutkow w sferze ustroju Rady Rodzicow i nie stanowita aktu powotania do jej organow.

Jednoczesnie analiza dokumentacji Rady Rodzicow ujawnita liczne uchybienia
formalne dotyczace sposobu prowadzenia dokumentacji, przebiegu zebran,
podejmowania uchwat oraz funkcjonowania jej organdw. Uchybienia te dotyczg jednak
dziatalnosci samej Rady Rodzicéw i nie mogg stanowi¢ podstawy przypisania

Dyrektorowi odpowiedzialnosci za dziatania niezaleznego organu spotecznego.
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W swietle powyzszego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie
Powiatu Choszczenskiego w zakresie skarg z dnia 13 i 14 kwietnia 2026 r. dotyczgcych
dziatan podejmowanych przez Dyrektora Zespotu Szkdét Nr 1 im. Bolestawa
Krzywoustego w Choszcznie:

— uznanie sie za niewtasciwg do rozpatrzenia zarzutéw dotyczacych
gospodarowania srodkami finansowymi Rady Rodzicow dziatajgcej w Zespole
Szkdt Nr 1 w Choszceznie,

— uznanie za bezzasadne skargi w zakresie zarzutéw dotyczgcych braku wspotpracy

Dyrektora Zespotu Szkot Nr 1 w Choszceznie z Radg Rodzicow.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarzgcego”.
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