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Szczecin, 27 lipca 2026rr.

Rada Powiatu Choszczenskiego
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz.U.z 2025 r. poz. 1684,z 2026 r. poz. 252, poz. 912)

stwierdzam niewaznos¢

§ 2 ust. 3i ust. 4 uchwaty Nr XIV/187/2026 Rady Powiatu Choszczenskiego z dnia 24
czerwca 2026 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska
kierownicze oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ specjalistéw i
niektorych nauczycieli.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2026 r. Rada Powiatu Choszczenskiego podjeta uchwate

Nr XIV/187/2026 w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska
kierownicze oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec specjalistéw i
niektérych nauczycieli.

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w
dniu 30 czerwca 2026 r.

Materialnoprawna podstawe uchwaty Nr XIV/187/2026 stanowig przepisy ustawy
Karta Nauczycielal, w szczegdlnosci art. 42 ust. 6 i ust. 7 pkt 2. Stosownie do ich
brzmienia odpowiednio Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi
petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry obowiqgzki
kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze,
obniza sie tygodniowy obowiqzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu
szkoty oraz warunkéw pracy lub zwalnia sie ich od obowiqzku realizacji zajec, o ktdrych
mowa w ust. 3 (art. 42 ust. 6) oraz Organ prowadzqcy szkote lub placéwke okresla: zasady
udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od
obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3 (art. 42 ust. 1 pkt 2).

1Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela {Dz. U. 2 2026 r. poz. 515 z péZn. zm.).
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W $wietle powyZszego nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady Powiatu
Choszczenskiego do podjecia uchwaty regulujacej kwestie, o ktérych mowa w cyt.
regulacjach. Trzeba jednak zwréci¢ uwage na uksztattowane na przestrzeni ostatnich
lat w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym stanowisko negujace mozliwos¢
przyznawania obnizek tygodniowego wymiaru godzin zajec badz zwolnieri od
obowiazku ich realizacji - dyrektorom konkretnych placéwek oswiatowych. W
orzecznictwie zwraca sie przede wszystkim uwage, ze przyznanie zwolnienia od
obowiazku realizacji zaje¢ badz obnizenie pensum dyrektorowi konkretnej placéwki
narusza zasade réwnosci. Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z
dnia 7 czerwca 2022 r. sygn. akt 11l OSK 5170/21, sygn. akt 11l OSK 5192/21, sygn. akt
Il OSK 5218/21 w takim przypadku mogtoby bowiem dojs¢ do sytuacji, w ktérej pomimo
tozsamych warunkéw pracy, wielkosci i typu szkoty w odniesieniu do kilku placéwek, ze
zwolnienia korzystatby wytqcznie dyrektor jednej z nich. W zwigzku z tym organ winien
okresli¢ warunki zwolnienia jednakowe dla 0s6b okreslonych w art. 42 ust. 6 KN, we
wszystkich placéwkach spetniajacych okreslone kryteria (przy uwzglednieniu wyzej
wskazanych przestanek ustawowych), dla ktérego organem prowadzqcym jest gmina. Taki
zas akt - jako zawierajacy normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym - stanowi akt
prawa miejscowego (zob. wyrok WSA w Olsztynie z 18 lutego 2020 r., 11 SA/O1 1116/19). Z
uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze organ prowadzqcy nie posiada kompetencji do
indywidualnego zwolnienia dyrektora (wskazanego z imienia i nazwiska) konkretnej placowki
od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru zajeé, co ma miejsce w niniejszej sprawie.

Sad wskazuje w ww. orzeczeniach réwniez, ze przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 ma charakter
stricte ustrojowy, natomiast granice przyznanego uprawnienia i jego istota okreslona
zostataw art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, z ktérego wynika, ze obnizenie
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ badz zwolnienie z obowiazku ich realizacji
powinno przyjac forme zasad skierowanych do wszystkich nauczycieli, o ktérych mowa
w tym przepisie, uwzgledniajacych wielkos¢ i typ szkoty, a takze warunki pracy. Organ
winien wiec okresli¢ warunki zwolnienia badzZ obnizenia wymiaru godzin zajec
jednakowe dla oséb okreslonych w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, we wszystkich
placéwkach spetniajacych okreslone kryteria (przy uwzglednieniu wyzej wskazanych
przestanek ustawowych), dla ktérego organem prowadzacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego. To zatem ustalone przez organ prowadzacy w drodze aktu o
charakterze normatywnym zasady maja stanowi¢ bezposrednie Zzrédto uprawnien dla
adresatéw norm w nich zawartych. W ten sposéb bowiem, kazdy nauczyciel
wykonujacy obowiazki na stanowisku kierowniczym przy spetnieniu jasno
sformutowanych w tego rodzaju uchwale przestanek bedzie mégt korzystac na takich
samych zasadach jak inni nauczyciele (a wigc réwnych) z uprawnien przewidzianychw
tej uchwale.

W kontekscie powyZzszego, za niezgodny z prawem nalezy uznac przepis § 2 ust. 3 i ust.
4 uchwaty Nr XIV/187/2026, zgodnie z ktorymi W przypadku, gdy warunki
funkcjonowania szkoty powodujq znaczne zwiekszenie obowigzkéw, dyrektor moze zostac
catkowicie zwolniony z obowiqzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin zajec, o ktérych
mowa w ust. 1 (ust. 3). Zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 3 na wniosek dyrektora udziela
Rada Powiatu Choszczenskiego okreslajqc jednoczesnie okres, na ktéry udzielono zwolnienia
(ust. 4).



Po pierwsze bowiem warunek uzyskania zwolnienia z obowiazku realizacji godzin zajec
jest nieprecyzyjny i niedookreslony, uchwatodawca postuzyt sie tutaj zwrotem
,znaczne zwiekszenie zadan”, nie wskazujac, jak nalezy go rozumiec. Po drugie, w ust. 4
Rada przyznata sobie kompetencje do jednostronnego arbitralnego decydowania, w
jakich sytuacjach zachodza uzasadnione przypadki, tj. kiedy nastepuje znaczne
zwiekszenie zadan dyrektora, uzasadniajace przyznanie mu zwolnienia z obowiazku
realizacji zadann. Tymczasem, skoro przepis art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela nie
uprawnia do podejmowania uchwat w przedmiocie indywidualnego zwolnienia go

z obowiazku realizacji tych zaje¢, to tym samym trzeba stwierdzic, ze nie jest
dopuszczalne wprowadzenie takiej mozliwosci w postaci zasady sformutowanej w
uchwale podjetej na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela, tak jak uczynita to
Rada Powiatu Choszczenskiego, w kwestionowanym unormowaniu.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 3 i ust. 4 uchwaty

Nr XIV/187/2026 Rady Powiatu Choszczenskiego z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie
okreélenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajeé nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze oraz tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ specjalistow i niektérych nauczycieli, jest konieczne i
w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
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